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กระทรวงกลาโหมไดจดัทำ “เอกสารยทุธศาสตรและการพฒันา

กองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” หรือ “Ministry Of Defence White Paper 

2026 - 2037” ฉบบันีข้ึน้ โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่เผยแพรบทบาทและหนาที่ 

ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพของกองทัพไทย

ใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ไดรับทราบ

ถงึความจำเปนในการเตรยีมความพรอมของกองทพัไทยในทกุมติ ิไมวาจะเปน

การบริหารกำลังพล ยุทโธปกรณ และการบริหารงบประมาณของ

กระทรวงกลาโหม รวมถึงแนวทางในการเตรียมและใชกำลัง ทั้งนี้

เพื่อใหเกิดความรวมมือและการบูรณาการจากทุกภาคสวนและทำใหกองทัพมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจ

การปองกนัประเทศ การสนบัสนนุรฐับาลในการแกไขปญหาทีก่ระทบตอความมัน่คงของชาต ิและการพฒันาประเทศ

และการชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในปจจุบัน สถานการณโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทำใหภัยคุกคามมีความซับซอนและหลากหลาย

มากยิ่งขึ้น ทั้งในรูปแบบที่มองเห็นไดชัดเจน และในรูปแบบที่แฝงเรน ซึ่งแตกตางไปจากภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 

กระทรวงกลาโหมจงึจำเปนตองปรบัแนวทางในการพฒันาและบรหิารกองทพัใหมขีนาดทีเ่หมาะสม คลองตัว ทนัสมยั 

และสอดคลองกบับรบิทของโลกยคุใหม โดยมุงเนนการเสรมิสรางขดีความสามารถเชงิยทุธศาสตร การนำเทคโนโลยี

ที่มีประสิทธิภาพและทันสมัยมาปรับใชในการปฏิบัติภารกิจ บริหารกำลังพลใหมีความเหมาะสมกับภารกิจ

ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งรวมถึงการปรับโครงสรางกำลังพลบางสวน ปรับลดนายทหารชั้นนายพล ลดภาระงบประมาณ

ดานบุคลากร ควบคูไปกับการพัฒนาองคความรูและสมรรถนะของกำลังพล ใหสอดรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป

ของยุคสมัย

เอกสารฉบับนี้ ไดมีการทบทวนบทบาทและหนาที่ของกระทรวงกลาโหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายทีเ่กีย่วของ รวมทัง้ไดมกีารประเมนิสภาวะแวดลอมดานความมัน่คง

ในทกุมติแิละความทาทายทีอ่าจเกดิขึน้ ตลอดจนหลกันยิมการรบและการพฒันาเทคโนโลยทีางทหารทีส่งผลกระทบ

ตอการปองกันประเทศ ตั้งแตปจจุบันจนถึงป พ.ศ. 2580 เพื่อนำไปสูการกำหนดยุทธศาสตรดานความมั่นคง

ทีช่ดัเจน สอดคลองกบังบประมาณทีไ่ดรบั และสามารถดำเนนิการไดอยางเปนรปูธรรม

กระทรวงกลาโหมหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารฉบับนี้จะเปนเครื่องมือสำคัญในการกำหนดทิศทาง

และแนวทางพัฒนาหนวยตามความรับผิดชอบ โดยมุงเนนการบริหารกองทัพในลักษณะบูรณาการรวมกัน

เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและการสอดประสานในการปฏบิตังิานและทำใหประชาชนเกดิความเชือ่มัน่ในการบรหิารราชการ

ของกระทรวงกลาโหมที่ดำเนินการดวยความโปรงใสและยึดมั่นในผลประโยชนของประเทศชาติ และความสงบสุข

ของประชาชนเปนสำคัญ

สารจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม

( นายภูมิธรรม เวชยชัย )

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
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บทท่ี 1 บทสรุปผูบริหาร 
 การจัดทาํ “เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” หรือ “Ministry Of Defence 
White Paper 2026 - 2037” มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีกรอบแนวทางในการพัฒนา
ทั้งในดานการเตรียมกําลังและการใชกาํลังท่ีชัดเจน นําไปสูการจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับ ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวความคิดในการดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก 1) การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม 
ใหมขีนาดเหมาะสมกับภารกิจและภัยคุกคาม รวมท้ังการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมในอนาคต 2) ความทันสมัย 
โดยการพัฒนาหลักนิยมการรบของกองทัพเพ่ือรองรับการปฏิบัตกิารรวมในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) 
ระบบปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations: NCO) และนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเกิดใหม (Emerging Technology) มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 3) การพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถ ประกอบดวย ดานกําลังพล มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรู 
และทักษะเพียงพอกับภารกิจที่ไดรบัมอบ นําเทคโนโลยีมาชดเชยกับกําลังพลท่ีปรับลดลง พัฒนาระบบกําลังพลสํารอง
โดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ ดานยุทโธปกรณ มุงเนนการซอมปรับปรุงยุทโธปกรณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และยืดอายุการใชงาน การจัดหายุทโธปกรณทีส่อดคลองกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี และหลักนิยมการรบ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาระบบการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมศูนย การบริหารราชการท่ัวไป มุงเนนการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตใชในการพัฒนาหนวยงานสังกัดในกระทรวงกลาโหม และการบริหาร
งบประมาณ ท่ีมุงเนนใหสามารถดําเนินการไดอยางประหยัด โปรงใส มีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินการ
ตรวจสอบได 
 การทบทวนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม ประกอบดวย 1) อํานาจหนาที่ท่ีระบุไวตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่ เกี่ยวของ  โดยพิจารณาขอบเขตและอํานาจหนาที่  ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 8 
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ .ศ .  2551 มาตรา 8 ( อํานาจหนาที่  
ของกระทรวงกลาโหม) 2) การสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ
ดานความม่ันคง ที่มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ “ประเทศไทยเปนประเทศ 
ที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น ”  
และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ 
คือ “การตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ผานการมีหนวยงานภาครัฐ
ที่มีโครงสรางและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนของสวนรวม  
เปดโอกาสใหทุก ๆ  ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงาน” 
และ 3) การสนับสนุนนโยบายรัฐบาล และนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  อาทิ การปรับปรุง
โครงสรางการจัดกองทัพ อัตรากําลังพล และยุทโธปกรณใหมีความทันสมัยและสามารถตอบสนอง  
ตอการคุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหมในศตวรรษที่ 21 การปรับรูปแบบการเกณฑทหารเปนแบบสมัครใจ 
การปรับปรุงการฝกนักศึกษาวิชาทหารใหเปนแบบสรางสรรค และการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมใหมีความทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได 
 การประเมินแนวโนมสภาวะแวดลอมและความทาทายดานความม่ันคง ที่จะสงผลกระทบตอการปฏิบัตภิารกิจ
ของกระทรวงกลาโหม ต้ังแตปจจุบันจนถึง ป พ.ศ. 2580 ประกอบดวย สถานการณระดับโลก ระดับภูมิภาค 
ประเทศรอบบาน และภายในประเทศ เพ่ือกําหนดวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ การพัฒนาขีดความสามารถ 
ที่ตองการ เพ่ือรองรับภัยคุกคามและความทาทายที่จะเกิดข้ึนในรูปแบบของ “ภัยคุกคามแบบผสมผสาน” 
(Hybrid Threats) ซ่ึงเกิดจากการผสมผสานระหวางภัยคุกคามทางทหารกับภัยคุกคามที่ไมใชทางทหาร  
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รวมกับปฏิบัติการดานอ่ืน ๆ ท้ังทางการทูต การเมือง สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ และการปฏิบัติการขอมูลขาวสาร 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ สรุปความทาทายดานความม่ันคงที่สงผลกระทบตอการปองกันประเทศ 
ภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threats) อาจมีสาเหตุมาจากความขัดแยงในพ้ืนท่ีอางสิทธิ์ การแยงชิงทรัพยากร 
การรุกล้ําอธิปไตย ตลอดจนผลกระทบจากปญหาดานเสถียรภาพของประเทศเพื่อนบาน และภัยคุกคามรูปแบบใหม 
(Non-Traditional Threats) โดยมีประเด็นที่สําคัญ ไดแก การแขงขันดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitical Competition) 
โดยชาติมหาอํานาจ ภัยคุกคามทางไซเบอร (Cyber Threats) อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Criminal) 
การกอการราย (Terrorism) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) สงครามในพ้ืนที่สีเทา 
(Gray Zone Warfare) และสงครามขอมูลขาวสาร (Information Warfare)  
 บทบาทของกระทรวงกลาโหมในอนาคต (พ.ศ. 2580) โดยยึดถือตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร 
การปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 3 ประการ ไดแก  
 1) การสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ (Security Cooperation) 
เปนการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศมีแนวทางการดําเนินการ 
ไดแก 1) เสริมสรางความสัมพันธ และความไวเนื้อเชื่อใจ โดยเฉพาะกับประเทศรอบบาน และประเทศสมาชิกอาเซียน  
2) เสริมสรางความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียนและความเปนแกนกลางของอาเซียน  3) เสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศมหาอํานาจ และประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรอยางสมดุล  
4) เสริมสรางความรวมมือในการพัฒนาขีดความสามารถทั้งในดานการปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเนือจากสงคราม 5) สงเสริมการมีบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ 6) สงเสริมการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
ระหวางประเทศ 7) เสริมสรางความรวมมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ  การวิจัย 
และพัฒนาทางทหาร และ 8) ขับเคลื่อนการดําเนินการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศ 
อยางบูรณาการ 
 2) แนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ (United Defence) 
เปนการนําทรัพยากรที่เปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท ท้ังดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาบูรณาการตั้งแตยามปกติ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในยามปกติกระทรวงกลาโหมจะดําเนินการพัฒนากําลังพล ยุทโธปกรณ 
กลไกการบริหารจัดการ และขอมูลทรัพยากรเพ่ือการปองกันประเทศ เสริมสรางความรวมมือกับหนวยงาน  
ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือสนธิกําลังคนและทรัพยากรของประเทศอยางมีแบบแผนเปนระบบต้ังแตยามปกติ 
ประสานงานกับตางประเทศเพื่อเตรียมความพรอมในการขอรับการสนับสนุนทรัพยากรของมิตรประเทศ
และสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ รวมทั้งเฝาตรวจการคุกคามผลประโยชนแหงชาติ
และรักษาเสนทางคมนาคมท่ีสาํคัญ ในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤต จะตองสามารถจัดกําลังและยุทโธปกรณ
ปฏิบัตภิารกิจการแกไขปญหาความมั่นคงตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง 
ในยามสงคราม จะตองสามารถบูรณาการพลังอํานาจของชาติดานอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการปองกันประเทศ 
ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 3) แนวความคิดการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ (Active Defence) เปนแนวคิดในการปกปอง
อธิปไตยและผลประโยชนของชาติ โดยการจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทหารท้ังมวล ใหกองทัพสามารถพึ่งตนเองได และมีความพรอมในการใชกําลังเพื่อการปองปราม แกไข  
และยุตคิวามขัดแยง แบงออกเปน 2 ระดับ ประกอบดวย  
   - การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร โดยมีแนวทางการดําเนินการ ไดแก 1) การพัฒนาการบริหารจัดการ
บุคลากรของกระทรวงกลาโหม โดยดําเนินการปรับลดกําลังพลใหมีความเหมาะสม การนําขาราชการพลเรือนกลาโหม 
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มาบรรจุทดแทนขาราชการทหาร และการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม 2) การพัฒนาปรับปรุงการระดมสรรพกําลัง
เพ่ือการทหาร การกําลังสํารอง และการสัสดี 3) การพัฒนาปรับปรุงดานเทคโนโลยี สื่อสาร ไซเบอรและกิจการอวกาศ 
4) การพัฒนาระบบการจัดหายุทโธปกรณกลาโหม เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมศูนย
ในอนาคต 5) การพัฒนาปรับปรุงดานการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและงานวิจัย และ 6) การบริหารงบประมาณ
ของกระทรวงกลาโหม 
 - การเตรียมกําลังและใชกําลังกองทัพ โดยมีแนวทางการดําเนินการ ไดแก 1) กองทัพไทย 
มุงเนนเตรียมกําลัง ทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ใหมีขีดความสามารถปฏิบัติการรวม ในการปฏิบัติการรวม
ในหลายมิต ิ(Multi-Domain Operations) 2) กําลังทางบก มุงเนนการเตรียมกําลังและพัฒนาขีดความสามารถ 
ทั้งดานโครงสรางกําลัง (Force Structure) ความพรอมรบ (Force Readiness) ความตอเนื่องในการรบ 
(Sustainability) และความทันสมัย (Modernization & Investment) รวมทั้งขีดความสามารถ 
ในการสนองตอบการปฏิบัติภารกิจไดอยางหลากหลาย (Multi - Purpose Forces) ทั้งการปฏิบัติการทางทหาร 
เพ่ือการปองกันประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม  3) กําลังทางเรือ มุงเนน
การพัฒนาขีดความสามารถและกําลังรบทางเรือใหเทาทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป (Technology Oriented) 
มีขนาดกําลังทางเรือที่เหมาะสม เปนกําลังรบที่มีความเปนอเนกประสงค (Multi - Purpose) ตอบสนอง 
ทั้งภารกิจหลักในการปองกันประเทศทางทะเลที่ครอบคลุมทั้งพื้นที่ปฏิบัติการฝงอาวไทย  และทะเลอันดามัน  
4) กําลังทางอากาศ มุงเนนในการพัฒนากําลังทางอากาศใหมีความทันสมัย มีขีดความสามารถในการครองอากาศ 
โดยการใชการปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operation: NCO) 5) การปฎิบัติการรวม
ทางไซเบอร มุงเนนพัฒนาขีดความสามารถดานการปฏิบัติการรวมทางไซเบอรของกองทัพไทย พัฒนาบุคลากร 
กระบวนการปฏิบัติงาน และพัฒนาเครื่องมือ/เทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง และ 6) การปฏิบัติการ
ทางอวกาศ มุงเนนใหมคีวามพรอมในการเปนหนวยงานหลักของประเทศในการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของชาติ
จากการใชทรัพยากรในหวงอวกาศ ปกปองภัยคุกคามที่เกิดจากวัตถุอวกาศ และดํารงไวซึ่งเสถียรภาพของ
การปฏิบัติการทางทหารที่มีเทคโนโลยีอวกาศเปนสวนสนับสนุน ผลักดันใหเกิดการนําเทคโนโลยีดานอวกาศ
มาใชอยางเปนรูปธรรม ดวยการพัฒนากําลังพลและยุทโธปกรณท่ีมีขีดความสามารถใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน  
 การปรับปรุงการบรหิารจัดการและโครงสรางของกระทรวงกลาโหมในอนาคต (พ.ศ. 2580)  
 1) สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม เปนการปรับปรุงโครงสรางการจัดและอัตรา ใหมี 
ความเหมาะสมและสนับสนุนภารกิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ดานงานรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
งานรับเรื่องราวรองทุกขกระทรวงกลาโหม และงานจเรทหารทั่วไป โดยมีการทบทวนการปรับปรุงโครงสราง
เปนระยะ ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งรองรับการจัดทําอัตราขาราชการพลเรือนกลาโหม
ของสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม  
   2) สํานกังานปลัดกระทรวงกลาโหม เปนการจัดทาํโครงสรางใหมีความเหมาะสม เกิดความสมดุล 
ไดสัดสวนกับภาระงานในความรับผิดชอบ โดยดําเนินการใน 2 ลักษณะ ไดแก 1) การปรับปรุงโครงสราง
การจัดและอัตราโดยใชการปรับเกลี่ยอัตรากําลังพลภายใน ไมมีผลทําใหอัตรากําลังพล ยอดอัตรากําลังพล  
และงบประมาณรายจายกําลังพลภาครัฐทุกประเภทเพิ่มขึ้น และ 2) การปรับปรุงโครงสรางการจัดและอัตรา  
รองรับการจัดทําอัตราขาราชการพลเรือนกลาโหมของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
   3) กองบัญชาการกองทัพไทย เปนการจัดทําโครงสรางใหมีความเหมาะสมกับภารกิจ และพิจารณา
แปรอัตรากําลังพลของหนวยเปนขาราชการพลเรือนกลาโหม  โดยดําเนินการแบงออกเปน 5 สวน ไดแก 
1) สวนบังคับบญัชา 2) สวนเสนาธิการรวม 3) สวนปฏิบัตกิาร 4) สวนกิจการพิเศษ และ 5) สวนการศึกษา 
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   4) กองทัพบก ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนวยตามแผนพัฒนากองทัพบก เพ่ือรองรับการปฏิบัติการ
ทางทหาร ภารกิจทางทหารในทุกสภาวะของความขัดแยงทั้งในสวนของการปองกันประเทศและการปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ปรับปรุงโครงสรางหนวยสวนสนับสนุนการรบ และสวนสงกําลังบํารุง  
ใหไดสัดสวนที่เหมาะสมกับโครงสรางหนวยสวนกําลังรบ และปรับปรุงโครงสรางหนวยสวนภูมิภาคใหมี 
ขีดความสามารถและศักยภาพในการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมครอบคลุมพ้ืนที่เขตความรับผิดชอบ 
รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางหนวยสวนบัญชาการ สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม และสวนการพัฒนาประเทศ  
ใหมคีวามสามารถตามพันธกิจที่กําหนด 
   5) กองทัพเรือ เปนการปรับปรุงโครงสรางสวนกําลังรบตามยุทธศาสตรกองทัพเรือฯ และแผนตาง ๆ 
อยางเปนระบบ โดยการใชการปรับปรุงโครงสรางสวนกําลังรบเปนหลัก รวมทั้งการปรับปรุงโครงสรางสวนอ่ืน ๆ 
ประกอบดวย สวนบัญชาการ สวนยุทธบริการ และสวนการศึกษาและวิจัย เพ่ือใหสวนตาง ๆ สามารถสนับสนุน
สวนกําลังรบใหดํารงความพรอมในการปฏิบัตกิารไดอยางตอเนื่อง 
   6) กองทัพอากาศ จัดทําโครงสรางใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกองทัพอากาศ สมุดปกขาวกองทัพอากาศ 
แนวทางการใชกําลังกองทัพอากาศ และแนวความคิดการปฏิบัติการในแตละดาน เพ่ือใหมีความเหมาะสม  
กับภารกิจ และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการรวม โดยแบงโครงสรางหนวยงาน ออกเปน 4 สวน ไดแก  
1) กลุมงานสวนบัญชาการ 2) กลุมงานสวนกําลังรบ 3) กลุมงานสวนสนับสนุนการรบ และ 4) กลุมงาน 
สวนการฝกศึกษาและวิจัย 
   7) หนวยงานท่ีควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหม  โดยพิจารณาตามกําหนดหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีไมมีหนาที่เก่ียวของกับปจจัยตาง ๆ ดังตอไปน้ี 1) การปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนท่ียุทธบริเวณ 
และ 2) การกําหนดยุทธศาสตรและแผนทางทหาร ขาวกรองทางทหาร หลักนิยมทางทหาร การจัดทําอัตราทหาร 
และการศึกษาทางทหาร โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับการจัดทําโครงสรางฯ และบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหม 
จํานวน 4 สายงาน ไดแก 1) สายงานดานการแพทยและพยาบาล 2) สายงานดานการเงิน 3) สายงานดานการตรวจสอบ
ภายใน และ 4) สายงานดานการศกึษา  
 ปจจัยแหงความสําเร็จ เปนความทาทายอยางยิ่งที่จะทําใหการดําเนินการตาม “เอกสารยุทธศาสตร 
การพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” บรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม ซึ่งทุกฝายจะตองรวมกัน  
เพื่อใหสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ประกอบดวย ความตอเนื่องของนโยบาย 
การสนับสนุนงบประมาณอยางเหมาะสม การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง เพ่ือรองรับการดําเนินการ 
นอกจากนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน ยังตองมีการสรางการรับรู
ใหกําลังพลในกองทัพและภาคสวนอ่ืน ๆ รวมถึงประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดความเขาใจและเกิดความรวมมือ
ในการพัฒนากองทัพใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงมีความเชื่อม่ันในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม  
และเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เพ่ือใหกระทรวงกลาโหม
เปนองคกรที ่มีสมรรถนะสูง มีกองทัพชั ้นนําที ่มีความทันสมัย และมีศักยภาพทางทหารที ่ทัดเทียม  
กับประเทศในภูมิภาค มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐ เปนที่เชื่อมั่นของประชาชน และมีบทบาทนํา
ในการสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาคตลอดไป 
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บทท่ี 2 บทนํา 
2.1 กลาวท่ัวไป 
 จากสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในปจจุบัน ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ยากตอการควบคุม 
และไมอาจคาดการณเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ การแขงขันระหวางประเทศ
มหาอํานาจ และข้ัวอํานาจตาง ๆ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ภาวะโลกไรพรมแดนอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงกอใหเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรง รวมถึงโรคอุบัติใหม  
ทําใหโลกอยูในสภาวะของ VUCA World ซึ่งเปนสถานการณที่มีความผันผวน (Volatility) ความไมแนนอน 
(Uncertainty) ความสลับซับซอน (Complexity) และความคลุมเครือ (Ambiguity) ภัยคุกคามมีความรุนแรง 
และขยายวงกวางมากกวาในอดีต และมีความเชื่อมโยงในหลายมิติทั้งการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีแนวโนมเปนการผสมผสาน
ระหวางภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threats) และภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non - Traditional Threats)  
ที่เรียกวา ภัยคกุคามแบบผสมผสาน (Hybrid Threats)   
 ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจโลกท่ีอยูในสภาวะชะลอตัว ทําใหงบประมาณดานความม่ันคงของประเทศมีจํากัด 
โดยสถิติสัดสวนงบประมาณกระทรวงกลาโหมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ตั้งแตป พ.ศ. 2557 - 2567 พบวาลดลงอยางตอเน่ือง ซ่ึงต่ํากวาความตองการงบประมาณตามยุทธศาสตร 
การปองกันประเทศท่ีกําหนดไวไมต่ํากวารอยละ 2 ของ GDP (สถิติงบประมาณกระทรวงกลาโหม ป พ.ศ. 2563 - 2567 
เฉล่ียอยูที่ประมาณรอยละ 1 ของ GDP) ดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงตองมีการบริหารจัดการงบประมาณ  
อยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ โดยจะมุงเนนพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบมากกวาปริมาณกําลังรบ 
เพ่ือใหกองทัพยังคงมีพรอมในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย สามารถเผชิญกับภัยคุกคามและความทาทาย
ในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

 
 รวมทั้งรัฐบาลยังไดสนับสนุนใหมีการปรับโครงสรางของหนวยงานความม่ันคงใหมีความเหมาะสมกับภารกิจ 
และมีความทันสมัย สามารถตอบสนองตอการคุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหมในศตวรรษท่ี 21 
เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการพิทักษเอกราช สรางความมั่นคง และความปลอดภัยในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ 
รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาและการแกไขปญหาภัยคุกคามและภัยพิบัติ เพ่ือชวยเหลือประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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(Globalization) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงกอใหเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรง รวมถึงโรคอุบัติใหม  
ทําใหโลกอยูในสภาวะของ VUCA World ซ่ึงเปนสถานการณที่มีความผันผวน (Volatility) ความไมแนนอน 
(Uncertainty) ความสลับซับซอน (Complexity) และความคลุมเครือ (Ambiguity) ภัยคุกคามมีความรุนแรง 
และขยายวงกวางมากกวาในอดีต และมีความเชื่อมโยงในหลายมิติทั้งการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีแนวโนมเปนการผสมผสาน
ระหวางภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threats) และภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non - Traditional Threats)  
ที่เรียกวา ภัยคุกคามแบบผสมผสาน (Hybrid Threats)   
 ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจโลกที่อยูในสภาวะชะลอตัว ทําใหงบประมาณดานความมั่นคงของประเทศมีจํากัด 
โดยสถิติสัดสวนงบประมาณกระทรวงกลาโหมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ตั้งแตป พ.ศ. 2557 - 2567 พบวาลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งต่ํากวาความตองการงบประมาณตามยุทธศาสตร 
การปองกันประเทศท่ีกําหนดไวไมตํ่ากวารอยละ 2 ของ GDP (สถิติงบประมาณกระทรวงกลาโหม ป พ.ศ. 2563 - 2567 
เฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ 1 ของ GDP) ดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงตองมีการบริหารจัดการงบประมาณ  
อยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ โดยจะมุงเนนพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบมากกวาปริมาณกําลังรบ 
เพ่ือใหกองทัพยังคงมีพรอมในการปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย สามารถเผชิญกับภัยคุกคามและความทาทาย
ในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

 
 รวมทั้งรัฐบาลยังไดสนับสนุนใหมีการปรับโครงสรางของหนวยงานความม่ันคงใหมีความเหมาะสมกับภารกิจ 
และมีความทันสมัย สามารถตอบสนองตอการคุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหมในศตวรรษท่ี 21 
เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการพิทักษเอกราช สรางความมั่นคง และความปลอดภัยในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาและการแกไขปญหาภัยคุกคามและภัยพิบัติ เพ่ือชวยเหลือประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 2 บทนํา 
2.1 กลาวท่ัวไป 
 จากสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในปจจุบัน ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ยากตอการควบคุม 
และไมอาจคาดการณเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ การแขงขันระหวางประเทศ
มหาอํานาจ และข้ัวอํานาจตาง ๆ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ภาวะโลกไรพรมแดนอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงกอใหเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รุนแรง รวมถึงโรคอุบัติใหม  
ทําใหโลกอยูในสภาวะของ VUCA World ซึ่งเปนสถานการณที่มีความผันผวน (Volatility) ความไมแนนอน 
(Uncertainty) ความสลับซับซอน (Complexity) และความคลุมเครือ (Ambiguity) ภัยคุกคามมีความรุนแรง 
และขยายวงกวางมากกวาในอดีต และมีความเชื่อมโยงในหลายมิติทั้งการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีแนวโนมเปนการผสมผสาน
ระหวางภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threats) และภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non - Traditional Threats)  
ที่เรียกวา ภัยคกุคามแบบผสมผสาน (Hybrid Threats)   
 ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจโลกท่ีอยูในสภาวะชะลอตัว ทําใหงบประมาณดานความม่ันคงของประเทศมีจํากัด 
โดยสถิติสัดสวนงบประมาณกระทรวงกลาโหมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ตั้งแตป พ.ศ. 2557 - 2567 พบวาลดลงอยางตอเน่ือง ซ่ึงต่ํากวาความตองการงบประมาณตามยุทธศาสตร 
การปองกันประเทศท่ีกําหนดไวไมต่ํากวารอยละ 2 ของ GDP (สถิติงบประมาณกระทรวงกลาโหม ป พ.ศ. 2563 - 2567 
เฉล่ียอยูที่ประมาณรอยละ 1 ของ GDP) ดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงตองมีการบริหารจัดการงบประมาณ  
อยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ โดยจะมุงเนนพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบมากกวาปริมาณกําลังรบ 
เพ่ือใหกองทัพยังคงมีพรอมในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย สามารถเผชิญกับภัยคุกคามและความทาทาย
ในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

 
 รวมทั้งรัฐบาลยังไดสนับสนุนใหมีการปรับโครงสรางของหนวยงานความม่ันคงใหมีความเหมาะสมกับภารกิจ 
และมีความทันสมัย สามารถตอบสนองตอการคุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหมในศตวรรษท่ี 21 
เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการพิทักษเอกราช สรางความมั่นคง และความปลอดภัยในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาและการแกไขปญหาภัยคุกคามและภัยพิบัต ิเพ่ือชวยเหลือประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
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 กระทรวงกลาโหมจึงตองดําเนินการปรับปรุงการบริหารจัดการและโครงสรางของกระทรวงกลาโหม  
โดยจัดทํา “เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” หรือ “Ministry Of Defence 
White Paper 2026 - 2037” เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ ซ่ึงจะกลาวถึงการทบทวนอํานาจหนาที่
ที่ระบุไวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมท้ังการประเมินแนวโนมสภาวะแวดลอมและความทาทาย
ดานความม่ันคงที่จะสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม ตั้งแตปจจุบันจนถึง ป พ.ศ. 2580  
เพ่ือนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ และการกําหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหม 
ในอนาคตที่เหมาะสม โดยยึดถือตามแนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 3 ประการ 
ไดแก 1) แนวความคิดการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
(Security Cooperation) 2) แนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ 
(United Defence) และ 3) แนวความคิดการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ (Active Defence) 
(รายละเอียดใน บทท่ี 5 กําหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหมในอนาคต (พ.ศ. 2580)) ตลอดจนการกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาหนวยงานของกระทรวงกลาโหมที่ชัดเจนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

2.2 เหตุผลความจําเปนในการจัดทํา เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580 
(Ministry Of Defence White Paper 2026 - 2037) 
 เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีกรอบแนวทางในการพัฒนาทั้งดานการเตรียมกําลังและการใชกําลังที่ชัดเจน  
ซึ่งจะนําไปสูการจัดทาํแผนงาน/โครงการรองรับ ใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิอยางเปนรูปธรรมตอไป โดยมีแนวความคิด
ในการดําเนนิการที่สําคัญ ดังนี้  
 1) การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม โดยการกําหนดบทบาทภารกิจหนวยงานใหมีความชัดเจน 
ปรับปรุงโครงสรางอัตราหนวยงานใหมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจและภัยคุกคาม ควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจซ้ําซอน
เพ่ือลดยอดกําลังพล และยุบหนวยงานท่ีหมดความจําเปน หรือไมทันสมัย รวมทั้งการจัดประเภทขาราชการ 
ใหมคีวามเหมาะสม และการปรับปรุงอัตราและโครงสรางหนวยรองรับการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมในอนาคต 
 2) ความทันสมัย โดยการพัฒนาหลักนยิมการรบของกองทัพใหทันสมยั เพ่ือใหสามารถการปฏิบัติการรวม 
ในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) ไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบปฏิบัติการท่ีใชเครือขาย 
เปนศูนยกลาง (Network Centric Operations: NCO) เพ่ือสนับสนุนการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงาน 
(Information Sharing) และสรางการตระหนักรูถึงสถานการณที่เกิดขึ้นรวมกัน (Situation Awareness)  
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 กระทรวงกลาโหมจึงตองดําเนินการปรับปรุงการบริหารจัดการและโครงสรางของกระทรวงกลาโหม  
โดยจัดทํา “เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” หรือ “Ministry Of Defence 
White Paper 2026 - 2037” เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ ซ่ึงจะกลาวถึงการทบทวนอํานาจหนาที่
ที่ระบุไวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมท้ังการประเมินแนวโนมสภาวะแวดลอมและความทาทาย
ดานความม่ันคงที่จะสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม ตั้งแตปจจุบันจนถึง ป พ.ศ. 2580  
เพ่ือนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ และการกําหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหม 
ในอนาคตที่เหมาะสม โดยยึดถือตามแนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 3 ประการ 
ไดแก 1) แนวความคิดการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
(Security Cooperation) 2) แนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ 
(United Defence) และ 3) แนวความคิดการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ (Active Defence) 
(รายละเอียดใน บทท่ี 5 กําหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหมในอนาคต (พ.ศ. 2580)) ตลอดจนการกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาหนวยงานของกระทรวงกลาโหมท่ีชัดเจนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

2.2 เหตุผลความจําเปนในการจัดทํา เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580 
(Ministry Of Defence White Paper 2026 - 2037) 
 เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีกรอบแนวทางในการพัฒนาทั้งดานการเตรียมกําลังและการใชกําลังที่ชัดเจน  
ซึ่งจะนําไปสูการจัดทาํแผนงาน/โครงการรองรับ ใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิอยางเปนรูปธรรมตอไป โดยมีแนวความคิด
ในการดําเนนิการที่สําคัญ ดังนี้  
 1) การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม โดยการกําหนดบทบาทภารกิจหนวยงานใหมีความชัดเจน 
ปรับปรุงโครงสรางอัตราหนวยงานใหมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจและภัยคุกคาม ควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจซ้ําซอน
เพ่ือลดยอดกําลังพล และยุบหนวยงานท่ีหมดความจําเปน หรือไมทันสมัย รวมทั้งการจัดประเภทขาราชการ 
ใหมคีวามเหมาะสม และการปรับปรุงอัตราและโครงสรางหนวยรองรับการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมในอนาคต 
 2) ความทันสมัย โดยการพัฒนาหลักนยิมการรบของกองทัพใหทันสมยั เพ่ือใหสามารถการปฏิบัติการรวม 
ในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) ไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบปฏิบัติการท่ีใชเครือขาย 
เปนศูนยกลาง (Network Centric Operations: NCO) เพ่ือสนับสนุนการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงาน 
(Information Sharing) และสรางการตระหนักรูถึงสถานการณที่เกิดขึ้นรวมกัน (Situation Awareness)  
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 กระทรวงกลาโหมจึงตองดําเนินการปรับปรุงการบริหารจัดการและโครงสรางของกระทรวงกลาโหม  
โดยจัดทํา “เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” หรือ “Ministry Of Defence 
White Paper 2026 - 2037” เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ ซ่ึงจะกลาวถึงการทบทวนอํานาจหนาท่ี
ท่ีระบุไวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการประเมินแนวโนมสภาวะแวดลอมและความทาทาย
ดานความม่ันคงท่ีจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม ตั้งแตปจจุบันจนถึง ป พ.ศ. 2580  
เพ่ือนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ และการกําหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหม 
ในอนาคตที่เหมาะสม โดยยึดถือตามแนวความคิดทางยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 3 ประการ 
ไดแก 1) แนวความคิดการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
(Security Cooperation) 2) แนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ 
(United Defence) และ 3) แนวความคิดการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ (Active Defence) 
(รายละเอียดใน บทท่ี 5 กําหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหมในอนาคต (พ.ศ. 2580)) ตลอดจนการกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาหนวยงานของกระทรวงกลาโหมท่ีชัดเจนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

2.2 เหตุผลความจําเปนในการจัดทํา เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580 
(Ministry Of Defence White Paper 2026 - 2037) 
 เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีกรอบแนวทางในการพัฒนาทั้งดานการเตรียมกําลังและการใชกําลังที่ชัดเจน  
ซึ่งจะนําไปสูการจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับ ใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิอยางเปนรูปธรรมตอไป โดยมีแนวความคิด
ในการดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้  
 1) การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม โดยการกําหนดบทบาทภารกิจหนวยงานใหมีความชัดเจน 
ปรับปรุงโครงสรางอัตราหนวยงานใหมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจและภัยคุกคาม ควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจซ้ําซอน
เพ่ือลดยอดกําลังพล และยุบหนวยงานท่ีหมดความจําเปน หรือไมทันสมัย รวมทั้งการจัดประเภทขาราชการ 
ใหมีความเหมาะสม และการปรับปรุงอัตราและโครงสรางหนวยรองรับการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมในอนาคต 
 2) ความทันสมัย โดยการพัฒนาหลักนิยมการรบของกองทัพใหทันสมัย เพ่ือใหสามารถการปฏิบัติการรวม 
ในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) ไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบปฏิบัติการท่ีใชเครือขาย 
เปนศูนยกลาง (Network Centric Operations: NCO) เพ่ือสนับสนุนการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางหนวยงาน 
(Information Sharing) และสรางการตระหนักรูถึงสถานการณที่เกิดขึ้นรวมกัน (Situation Awareness)  



Ministry of Defence
White Paper 2026 - 2037

8

 

- 8 - 
 

ทําใหเกิดความประสานสอดคลองและรวดเร็วในการสั่งการและควบคุมบังคับบัญชา  รวมทั้งนําเทคโนโลยี 
มาใชในการบูรณาการพลังอํานาจของชาติ ทรัพยากรทางทหาร  และการบริหารจัดการการใชกําลังทหาร 
ไดอยางประสานสอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน สามารถพัฒนาขีดความสามารถตามคุณลักษณะ 
ของแตละเหลาทัพใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีเกิดใหม 
(Emerging Technology) ระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI Technology) 
มาสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม ทั้งในการปองกันประเทศ และบริหารราชการทั่วไป 

3) การพัฒนาศกัยภาพและขีดความสามารถ 
 ดานกําลังพล มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถกําลังพลใหมีความรูและทักษะเพียงพอกับภารกิจ 
ที่ไดรับมอบ โดยจัดทําแผนพัฒนากําลังพลท้ังดานการศึกษาอบรมและการฝก บรรจุกําลังพลในจํานวนท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับภารกิจ นําเทคโนโลยีมาชดเชยกับกําลังพลท่ีปรับลดลง บริหารจัดการกําลังพลดวยความโปรงใส 
ตามหลักคุณธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตของกําลังพลเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน พัฒนา 
ระบบกําลังพลสํารองโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ รวมทั้งเปดโอกาสผูหญิงเขารับราชการทหาร เพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศจากอัตราการเกิดที่ลดลง แนวความคิดของคนในสังคม  
โดยเฉพาะอยางย่ิงคนรุนใหม (Generation Z Alpha และ Beta) ที่มีความสนใจและใหความสําคัญ 
กับงานดานการทหารหรือความม่ันคงลดลง ตลอดจนแนวคิดความเทาเทียมระหวางเพศ (Gender Equality) 
(ซ่ึงสงผลใหเกิดความทาทายในการเตรียมกาํลังของกองทัพในอนาคต)  
 ดานยุทโธปกรณ มุงเนนการซอมปรับปรุงเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ และยืดอายุการใชงานยุทโธปกรณที่มีอยูเดิม
ใหยังคงสามารถดํารงการปฏิบัติภารกิจไดอยางตอเนื่อง และอยูในระดับความพรอมรบที่กําหนด หากตองมี 
การจัดหายุทโธปกรณเพื่อเสริมสรางความทันสมัย จะตองสอดคลองกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนา
หลักนิยมการรบท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยกําหนดความตองการและความเรงดวนใหสอดคลองกับภัยคุกคาม 
และเหมาะสมกับสถานภาพดานงบประมาณของประเทศ รวมทั้งดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือความโปรงใส มีประสิทธิภาพ  
และเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ นอกจากน้ี จะมีการพัฒนาระบบการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมศูนย  
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติการรวมเปนสําคัญ และพิจารณาจัดหาแบบบูรณาการในสวนของ
ยุทโธปกรณที่มีวงเงินงบประมาณสูง หรือเทคโนโลยีสูง และยุทโธปกรณที่ใชรวมกันระหวางเหลาทัพ  
ซึ่งสงผลใหเกิดการจัดซ้ือในปริมาณที่เหมาะสม เกิดความคุมคา และเพ่ิมอํานาจตอรอง ในการจัดหายุทโธปกรณ 
กับผูผลิตโดยมีการถายทอดเทคโนโลยี หรือ Offset Policy รวมทั้งสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ เพื่อใหสามารถนําไปสูการผลิตและบรรจุใชงานในอัตราของเหลาทัพ และลดการจัดซื้อ  
จากตางประเทศ และทําใหกองทัพสามารถพ่ึงพาตนเองได  
  การบริหารราชการท่ัวไป มุงเนนการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตใชในการพัฒนาหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงกลาโหมใหสามารถปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ลดข้ันตอน 
การปฏิบัติงานที่ไมจําเปนและมีความซ้ําซอน รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังตาง ๆ  
ใหมีความทันสมัย เพ่ือใหหนวยงานในกระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบัติภารกิจทั้งในยามปกติ และแกไข
สถานการณท่ีอาจจะกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรอืเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐไดทันทวงที 
 การบริหารงบประมาณ มุงเนนใหสามารถดําเนินการไดอยางประหยัด โปรงใส มีประสิทธิภาพ 
สามารถดําเนนิการตรวจสอบได และสอดคลองกับระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกสใหม 
(New GFMIS Thai) และระบบการจัดการงบประมาณแบบอิเล็กทรอนิกส (e - Budgeting) ตลอดจนมุงเนน
การปรับลดสัดสวนงบประมาณแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานบุคลากรของกระทรวงกลาโหม เพ่ิมงบประมาณ 
ในการพัฒนากองทัพใหทันสมยัมากขึ้น โดยนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชเพ่ือทดแทนกําลงัพล  
  



Ministry of Defence
White Paper 2026 - 2037

9

 

- 9 - 
 

2.3 วัตถุประสงคของการจัดทาํ White Paper 
 2.3.1 เพ่ือใหทราบถึงแนวโนมสภาวะแวดลอมดานความม่ันคง และภัยคุกคาม/ความทาทายท่ีอาจเกิดขึ้น 
กับประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงกลาโหม 
 2.3.2 เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีแนวทางการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของกองทัพท่ีชัดเจน  
หนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมสามารถนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการเตรียมกําลังและใชกําลัง  
ไดอยางประสานสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติการรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูการปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยใหมีขนาดกะทัดรัด เหมาะสม ทันสมัย รวมทั้งการจัดทําแผนงาน/
โครงการรองรับที่สอดคลองกับภัยคุกคาม บริบทของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และสถานการณ  
ดานงบประมาณของประเทศ  
 2.3.3 เพ่ือใหหนวยงานดานความม่ันคง สวนราชการภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทราบถึงบทบาท  
ของกระทรวงกลาโหมในอนาคต เหตุผลและความจําเปนในการพัฒนากองทัพเพ่ือใหมีความพรอม 
ในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทท่ีกําหนด เพ่ือใหสามารถบูรณาการกับทุกภาคสวนในการแกไขปญหา 
ความมั่นคงที่สําคัญของชาติตามแนวคิดความม่ันคงแบบองครวม (Comprehensive Security) ไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเปนการสรางความมีสวนรวมในการพัฒนากองทัพ และสรางความเชื่อมั่นใหเกิดข้ึน 
กับประชาชนวากระทรวงกลาโหมไดมีการวางแผนการใชงบประมาณแผนดินซึ่งเปนเงินภาษีของประชาชน
อยางคุมคา มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
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บทท่ี 3 ขอบเขตและอาํนาจหนาทีข่องกระทรวงกลาโหม 
3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ) 
 ขอบเขตและอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมในปจจุบันไดยึดถือตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ .  2560 มาตรา 52 ท่ีกําหนดให “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่ งสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บรูณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการน้ี รัฐตอง
จัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนา
ประเทศดวย” 
3.2 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 8  
 กําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักร
จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมหรือสวนราชการท่ีสังกัด
กระทรวงกลาโหม 
3.3 พระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 8 (อํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม) 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 8 กําหนดใหกระทรวงกลาโหม 
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 1) พิทักษรกัษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอก
และภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนด 2) พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจน
สนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย 3) ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง ตลอดจนสนับสนุน
ภารกิจอ่ืนของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติและการชวยเหลือประชาชน 
4) ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุน
ภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ และ 5) ปฏิบัติการอ่ืนที่เปนการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด
หรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
3.4 ยุทธศาสตรชาติ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ไดบัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ  
ใหสอดคลองและบูรณาการกัน ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เพ่ือสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) อันไดแก 1) การมีเอกราช อธิปไตย  
2) การดํารงอยูอยางมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 3) การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชน 
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 4) การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคงทางสังคมทามกลาง
พหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 5) ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม 
และความอยูดีมีสุขของประชาชน 6) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคง 
ทางพลังงานและอาหาร 7) ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปล่ียนแปลง  



Ministry of Defence
White Paper 2026 - 2037

11

 

- 11 - 
 

ของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และ 8 ) การอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคง  
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี” โดยยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580  
ซึ่งเปนแผนระดับที่ 1 ตามกลไกยุทธศาสตรชาติ แบงออกเปน 6 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล  
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ที่มีเปาหมาย 
การพัฒนาท่ีสําคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยมีประเด็นที่ตองดําเนินการ ไดแก  
1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง  
3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความม่ันคงของชาติ 4) การบูรณาการ
ความรวมมือด านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิ ใชภาครัฐ  
และ 5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม รวมทั้งยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว 
เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน และมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้นโดยมีประเด็น  
ที่ตองดําเนินการ ไดแก อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  (อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ)  
และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ  
คือ การตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ผานการมีหนวยงานภาครัฐ  
ที่มีโครงสรางและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนของสวนรวม  
เปดโอกาสใหทุก ๆ ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการดําเนินการ  
ของหนวยงาน โดยมีประเด็นที่ตองดําเนินการ ไดแก 1) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมให
ประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 2) ภาครัฐมีความทันสมัย และ 3) ภาครัฐมีความโปรงใส 
ปลอดการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
 สําหรับแผนระดับที่ 2 ตามกลไกยุทธศาสตรชาติ กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบขับเคลื่อนแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง (หลัก) ประเด็นการตางประเทศ ประเด็นอุตสาหกรรม 
และบริการแหงอนาคต และประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  รวมท้ังรับผิดชอบ
ขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ  นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 2  
การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และการพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ (หลัก) 
ตลอดจนสนับสนุนหนวยงานที่เกี ่ยวของในการขับเคลื ่อนนโยบายและแผนความมั่นคงอื่น ๆ อาทิ  
การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติพ้ืนที่ชายแดน 
การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล การปองกันและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง และผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติด การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปองกันและแกไข
ปญหาความมั่นคงทางไซเบอร การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย การสรางดุลยภาพระหวางประเทศ 
การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขและโรคติดตออุบัติใหม การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมแหงชาติ 
และบริหารวิกฤตการณระดับชาติ การพัฒนาระบบขาวกรองแหงชาติ การบูรณาการขอมูลดานความมั่นคง 
และการเสริมสรางความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ 
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3.5 นโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 กระทรวงกลาโหมไดดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล และนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมท่ีสําคัญ 
อาทิ การปรับปรุงโครงสรางการจัดกองทัพ อัตรากําลังพล และยุทโธปกรณ ใหมีความทันสมัยและสามารถ
ตอบสนองตอการคุกคามและภัยความมั่นคงรูปแบบใหมในศตวรรษที่ 21 การปรับรูปแบบการเกณฑทหาร 
เปนแบบสมัครใจ การปรับปรุงการฝกนักศึกษาวิชาทหารใหเปนแบบสรางสรรค และการปรับปรุงกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมใหมีความทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได  
3.6 สรุปภารกิจและหนาที่ของกระทรวงกลาโหมตามกฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวของ 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระทรวงกลาโหมตามท่ีกลา วแลวเห็นไดวา 
กระทรวงกลาโหมมิไดมีหนาท่ีเฉพาะในเรื่องการปองกันประเทศเพียงอยางเดียว แตกฎหมายยังไดกาํหนด
อํานาจหนาที่ไวครอบคลุมภารกิจอ่ืนดวย ไดแก การพิทักษรักษาสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ การสนับสนุนรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง  
อาทิ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร การปองกัน
และแกไขปญหาการคามนษุย การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การปองกันและแกไขปญหา
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพื้นที่ชายแดน  
และทางทะเล ฯลฯ รวมถึงการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ตลอดจนการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม (Military Operations Other Than War: MOOTW) อาทิ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ในกรอบของสหประชาชาติ (Peacekeeping Operations: PKO) การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) และการอพยพพลเรือน (Non - Combatant 
Evacuation Operations: NEO) การดํารงเสรีภาพในการเดินเรือและการบินผาน (Ensuring Freedom of 
Navigation and Overflight) และการปองกันเรือสินคา (Protection of Shipping) ฯลฯ 
 ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงตองใหความสําคัญ ทั้งการพัฒนาศักยภาพกองทัพเพ่ือการปองกันประเทศ 
และรองรับภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล ซ่ึงในอนาคตมีแนวโนมที่จะขยายบทบาทและตองบูรณาการ
ความรวมมือกับสวนราชการอ่ืน และภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น เพ่ือแกไขปญหาดานความม่ันคงในมิติตาง ๆ  
รวมถึงการปกปองผลประโยชนของชาติ ทั้งที่ไมสามารถวัดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจได โดยเฉพาะอํานาจอธิปไตย  
และบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศไทย  รวมท้ังที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจจํานวนมาก (ปจจุบันมูลคา 
การคาชายแดนและผานแดนอยูที่ประมาณ 1.74 ลานลานบาทตอป มูลคาทางเศรษฐกิจของทะเลประเทศไทย
อยูที่ประมาณ 24 ลานลานบาทตอป และการขนสงทางอากาศท่ีมีผู โดยสารกวา 120 ลานคนตอป  
ปริมาณเท่ียวบินกวา 790,000 เท่ียวบิน รวมถึงการขนสงสินคากวา 1.2 ลานตันตอป) ตลอดจนกองทัพ 
จะตองเปนหลักประกันความม่ันคงปลอดภัยใหกับประเทศชาติ  และความสงบสุขของประชาชน
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บทท่ี 4 สภาวะแวดลอมดานความมั่นคง 
 ในหวงป พ.ศ. 2571 - 2580 มีสภาวะแวดลอมในระดับโลก ระดับภูมิภาค และปจจัยท่ีจะสงผลกระทบ 
ตอความมั่นคง ที่ควรนํามาประกอบการพิจารณา เพ่ือกําหนดแนวคิดในการพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร
ของกองทัพไทยดังนี้ 
4.1 สถานการณระดับโลก          
 การแขงขันของชาติมหาอํานาจ มีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น จากความพยายามที่จะขยายอิทธิพล
ของตน ซึ่งสวนใหญเกิดในภูมิภาคเอเชีย อาทิ การแขงขันระหวางยุทธศาสตร Free and Open Indo - Pacific 
กับ Belt and Road Initiative การแขงขันในภูมิภาคตาง ทั้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออก 
และเอเชียใต นําไปสูการแขงขันในดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง การทหาร โดยแตละฝาย  
จะหลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งดวยกําลังทหารโดยตรง แตจะเปนการดําเนินการผานตัวแทน ( Proxy) 
ทั้งทางตรงและทางออม 
 ความขัดแยงดวยการใชกําลังทหาร ความขัดแยงดวยการใชกําลังทหารยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได  
เชน การสูรบระหวางรัสเซีย - ยูเครน และการสูรบระหวางอิสราเอล - ฮามาส สงผลใหเกิดการถดถอย 
ของเศรษฐกิจในภาพรวม ราคาพลังงานท่ีสูงขึ้น อีกทั้งเปนตัวเรงใหเกิดการพัฒนา  ทั้งในดานเทคโนโลยี
และรูปแบบในการทําสงครามในอนาคต มีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณและเครื่องมือที่มีเทคโนโลยีสูง 
และนํามาใชในการปฏิบัติการทางทหาร เพื่อสรางความไดเปรียบและเพิ่มประสิทธิภาพในการสู รบ  
อาทิ อาวุธความเร็วเหนือเสียง (Hypersonic Weapon) อาวุธยิงระยะไกลท่ีมีความแมนยําสูง และระบบ
อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Systems: UAS) 
 ความขัดแยงในเอเชียตะวันออกและทะเลจีนใต ปรากฏความขัดแยงในหลายพื้นที่ที่เกี่ยวของ อาทิ 
คาบสมุทรเกาหลี ชองแคบไตหวัน และทะเลจีนใต เปนปญหาท่ีมีความซับซอนและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ขณะที่ชาติมหาอํานาจจะแสวงโอกาสในการเขามาแทรกแซง และขยายความขัดแยงใหเกิดการแบงข้ัว  
ทางการเมืองโลก แผขยายอิทธิพล และแยงชิงผลประโยชนเพ่ือใหมีความไดเปรียบเหนือชาติมหาอํานาจฝายตรงขาม 
ขณะท่ีคูขัดแยงในพ้ืนที่ทับซอนทางทะเล มีแนวโนมขยายขีดความสามารถทางเรือของตน เพ่ือปกปอง  
ซึ่งศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวจะสงผลกระทบใหเกิดการแขงขันพัฒนากําลังรบของประเทศในภูมิภาค รวมทั้ง
เปนภัยคุกคามตอประเทศในภูมิภาคและสงผลกระทบตอการขนสงทางทะเลในพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเฉพาะ 
อาวไทยซึ่งเปนเสนทางการคมนาคมในการขนสงสินคาเขา - ออกประเทศไทย 
 สภาพอากาศแบบสุดขั้ว (Extreme Weather) ปญหาภาวะโลกรอนทวีความรุนแรงไปจนถึงสภาวะ 
ที่เรียกวา “โลกเดือด” หรือ “Global Boiling” ทําใหโลกตองเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่ผันผวน
และรุนแรงกวาปกติ เชน คล่ืนความรอน (Heat Waves) ความแหงแลง ฝนตกหนัก พายุรุนแรง ที่สงผล
กระทบตอสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศทางธรรมชาติอยางรุนแรง 
 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางฉับพลัน (Disruptive Technology) การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
จําเปนตองพ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น ทําใหภัยคุกคามทางไซเบอรสงผลกระทบและมีความเสี่ยงสูงมากขึ้น   
ทั้งตอหนวยงานตาง ๆ ประชาชนทั่วไป และรวมไปถึงกองทัพ  
4.2 สถานการณระดับภูมิภาค 
 พื้นที่อางสิทธิ์ หลายพื้นที่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังคงไมสามารถเจรจาตกลงรวมกันได   
ที่อาจนําไปสูการเผชิญหนาดวยกําลังทหาร เนื่องจากมีความจําเปนตองรักษาผลประโยชนแหงชาติ เชน พ้ืนที่อางสิทธิ์
ทางทะเลไทย 4 พ้ืนที่ ไดแก 1) ไทย - กัมพูชา พ้ืนที่ 26,000 ตารางกิโลเมตร 2) พื้นที่พัฒนารวม (JDA) ระหวาง
ไทย - มาเลเซีย 7,250 ตารางกิโลเมตร 3) พ้ืนที่ทับซอนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางไทย - เวียดนาม - มาเลเซีย และ  
4) ไทย - เมียนมา ตั้งแตปากแมน้ํากระบุรี/ปากจั่น จ.ระนอง ถึงทะเลเปดระหวางเกาะสุรินทร และเกาะคริสตี เปนตน 
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กับ Belt and Road Initiative การแขงขันในภูมิภาคตาง ทั้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออก 
และเอเชียใต นําไปสูการแขงขันในดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง การทหาร โดยแตละฝาย  
จะหลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งดวยกําลังทหารโดยตรง แตจะเปนการดําเนินการผานตัวแทน ( Proxy) 
ทั้งทางตรงและทางออม 
 ความขัดแยงดวยการใชกําลังทหาร ความขัดแยงดวยการใชกําลังทหารยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได  
เชน การสูรบระหวางรัสเซีย - ยูเครน และการสูรบระหวางอิสราเอล - ฮามาส สงผลใหเกิดการถดถอย 
ของเศรษฐกิจในภาพรวม ราคาพลังงานท่ีสูงขึ้น อีกทั้งเปนตัวเรงใหเกิดการพัฒนา  ทั้งในดานเทคโนโลยี
และรูปแบบในการทําสงครามในอนาคต มีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณและเครื่องมือที่มีเทคโนโลยีสูง 
และนํามาใชในการปฏิบัติการทางทหาร เพื่อสรางความไดเปรียบและเพิ่มประสิทธิภาพในการสู รบ  
อาทิ อาวุธความเร็วเหนือเสียง (Hypersonic Weapon) อาวุธยิงระยะไกลท่ีมีความแมนยําสูง และระบบ
อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Systems: UAS) 
 ความขัดแยงในเอเชียตะวันออกและทะเลจีนใต ปรากฏความขัดแยงในหลายพื้นที่ที่เกี่ยวของ อาทิ 
คาบสมุทรเกาหลี ชองแคบไตหวัน และทะเลจีนใต เปนปญหาท่ีมีความซับซอนและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ขณะที่ชาติมหาอํานาจจะแสวงโอกาสในการเขามาแทรกแซง และขยายความขัดแยงใหเกิดการแบงขั้ว  
ทางการเมืองโลก แผขยายอิทธิพล และแยงชิงผลประโยชนเพ่ือใหมีความไดเปรียบเหนือชาติมหาอํานาจฝายตรงขาม 
ขณะที่คูขัดแยงในพ้ืนที่ทับซอนทางทะเล มีแนวโนมขยายขีดความสามารถทางเรือของตน เพ่ือปกปอง  
ซึ่งศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นดังกลาวจะสงผลกระทบใหเกิดการแขงขันพัฒนากําลังรบของประเทศในภูมิภาค รวมทั้ง
เปนภัยคุกคามตอประเทศในภูมิภาคและสงผลกระทบตอการขนสงทางทะเลในพ้ืนที่ใกลเคียง โดยเฉพาะ 
อาวไทยซ่ึงเปนเสนทางการคมนาคมในการขนสงสินคาเขา - ออกประเทศไทย 
 สภาพอากาศแบบสุดขั้ว (Extreme Weather) ปญหาภาวะโลกรอนทวีความรุนแรงไปจนถึงสภาวะ 
ที่เรียกวา “โลกเดือด” หรือ “Global Boiling” ทําใหโลกตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศที่ผันผวน
และรุนแรงกวาปกติ เชน คล่ืนความรอน (Heat Waves) ความแหงแลง ฝนตกหนัก พายุรุนแรง ที่สงผล
กระทบตอสิ่งมีชีวติและระบบนิเวศทางธรรมชาติอยางรุนแรง 
 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางฉับพลัน (Disruptive Technology) การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
จาํเปนตองพ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น ทําใหภัยคุกคามทางไซเบอรสงผลกระทบและมีความเสี่ยงสูงมากขึ้น   
ทั้งตอหนวยงานตาง ๆ ประชาชนท่ัวไป และรวมไปถึงกองทัพ  
4.2 สถานการณระดับภูมภิาค 
 พื้นที่อางสิทธิ์ หลายพื้นที่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังคงไมสามารถเจรจาตกลงรวมกันได   
ที่อาจนําไปสูการเผชิญหนาดวยกําลังทหาร เนื่องจากมีความจําเปนตองรักษาผลประโยชนแหงชาติ เชน พ้ืนที่อางสิทธิ์
ทางทะเลไทย 4 พ้ืนท่ี ไดแก 1) ไทย - กัมพูชา พ้ืนที่ 26,000 ตารางกิโลเมตร 2) พื้นที่พัฒนารวม (JDA) ระหวาง
ไทย - มาเลเซีย 7,250 ตารางกิโลเมตร 3) พ้ืนที่ทับซอนในเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางไทย - เวียดนาม - มาเลเซีย และ  
4) ไทย - เมียนมา ตั้งแตปากแมน้ํากระบุร/ีปากจ่ัน จ.ระนอง ถึงทะเลเปดระหวางเกาะสุรินทร และเกาะคริสตี เปนตน 
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 การแขงขันสะสมอาวุธ  จะกอให เกิดความหวาดระแวงระหวางประเทศ อันจะเปนอุปสรรค 
ตอการสรางความรวมมือดานความมัน่คงและการทหารของภูมิภาคในอนาคต 
 การกอการรายและการบมเพาะแนวคิดสุดโตง นิยมความรุนแรง  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
มีความเสี่ยงที่จะถูกใชเปนทางผาน แหลงพักพิง แหลงจัดหาอาวุธ และการแสวงหาแนวรวม มีการแสวงประโยชน 
ดวยการใชสื่อสังคมออนไลนเปนเครื่องมือ และสงผลใหมีการกอเหตุจากแนวรวมในรูปแบบท่ีหลากหลาย  
ทัง้การปฏิบัติในลกัษณะของกลุมกอการราย และการปฏิบัตกิารโดยลําพัง (Lone Wolf) 
 ปญหาความมั่นคงทางทะเล ที่มีความสลับซับซอน มีความเชื่อมโยงกับขบวนการอาชญากรรมขามชาติ 
ซึ่งไมสามารถแกปญหาไดดวยรัฐใดรัฐหนึ่ง และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ เชน โจรสลัด  
การปลนเรือ การลักลอบขนของหนีภาษี การคามนุษย การคาอาวุธ และการคายาเสพติด เปนตน นอกจากนี้ 
ยังมีปญหาภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุทางทะเล โรคระบาดและปญหาส่ิงแวดลอม ซึ่งภัยคุกคามตาง ๆ น้ัน  
จะสงผลกระทบตอการเขาถึงและการใชผลประโยชนทางทะเลของรัฐท่ีมีมูลคามหาศาลและมีความสําคัญ  
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
4.3 สถานการณประเทศรอบบาน 
 ปญหาเสถียรภาพภายในประเทศเพ่ือนบาน สถานการณความขัดแยงในประเทศเพ่ือนบานยังมีแนวโนมยืดเย้ือ 
และสงผลกระทบตอความม่ันคงชายแดน ทําใหรัฐบาลตองแบกรับปญหาผูหนีภัยจากการสูรบและการให  
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เกิดการอพยพยายถิ่นฐาน การลักลอบหลบหนีเขาเมือง การคามนุษย 
อาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งกิจกรรมที่ผิดกฎหมายตาง ๆ สงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดน 
รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอความเปนเอกภาพของอาเซียน จากการท่ีแตละประเทศมีมุมมองและสนับสนุน  
แนวทางการแกไขปญหาที่แตกตางกัน ทําใหไทยตองเผชิญกับความทาทายในดานการเมืองระหวางประเทศ 
ในการแสดงจุดยืนตอปญหาตาง ๆ อยางรอบคอบและเหมาะสม  
 การแขงขันอิทธิพลในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ตางพยายามเขามามีบทบาทผานชองทางการทูตแบบทวิภาคี และกรอบความรวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคฯ 
เพ่ือสรางสภาวะที่เกื้อกูลตอการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรของตน โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศเพ่ือนบานของไทย 
ที่มีการเสริมสรางขีดความสามารถทางทหารในลักษณะการสนับสนุนการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณประสิทธิภาพสูง 
การพัฒนาฐานทัพเรือ สนามบิน และสิ่งอํานวยความสะดวกดานการปองกันประเทศเพิ่มมากขึ้น และอาจใช  
ขีดความสามารถท่ีไดเสริมสรางข้ึนแลวดังกลาว ดวยการสนับสนุนกลุมการเมืองภายในประเทศที่มีแนวคิดชาตินิยม 
และการสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจ นํามาใชเพ่ือจัดการความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้ง 
การใชประโยชนจากความขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน ในการแสวงหาคะแนนนิยมใหกับกลุมการเมืองของตน 
4.4 สถานการณภายในประเทศ 
 ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การกระทําที่ผิดกฎหมายหลายอยาง อาทิ การคายาเสพติด การคาอาวุธ  
การคามนุษย การลักลอบเขาเมือง การโจรกรรม การหลอกลวงทางโทรศัพท (Call Center) อาชญากรรมทางไซเบอร  
และการฟอกเงิน จะมีความเชือ่มโยงที่ซับซอนและมีลักษณะเปนขบวนการระหวางประเทศมากขึ้น ทําใหกลไก
ความรวมมือระหวางประเทศเปนปจจัยที่สําคญัในการแกไขปญหาดังกลาว 
 ปญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกท่ีแปรปรวนจะทวีความรุนแรง 
และมีความถี่มากย่ิงข้ึน และเปนสาเหตุที่กอใหเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในแตละประเทศ 
 ปญหายาเสพติด จะยังคงตรวจพบผูกระทําผิดจํานวนมากข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังกลุมผูเสพ กลุมผูจําหนาย  
และขบวนการคายาเสพติด โดยมีการประยุกตใชเทคโนโลยีและวิธีการใหม เพ่ือใหถูกตรวจจับโดยเจาหนาที่
ของรัฐไดยากยิ่งข้ึน  
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 ปญหาความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ความเคลื่อนไหวที่กอใหเกิดผลกระทบตอสถาบันฯ 
ไดเพ่ิมระดับและขอบเขตท่ีกวางขวาง ท้ังท่ีมีลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ นําไปแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง 
ตลอดจนมีการกลาวอางความเท็จเพือ่ดูหมิ่นใสรายอันเปนการบอนทําลายตอสถาบันฯ และการปรากฏแนวคิด 
ในเชิงปฏิรูป รวมถึงการวิพากษวิจารณประเด็นการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันฯ  
ที่อาจขัดตอหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน อันเนื่องมาจากลุมท่ีเห็นตางไดประโยชนจากการพัฒนา
เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ 
 ปญหาความขัดแยงของคนภายในประเทศ  การกอความไมสงบเนื่องจากสถานการณทางการเมือง 
และความแตกตางทางความคิดของคนในชาติซึ่งเกิดขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ยังคงมีแนวโนมดํารงอยูตอไป 
โดยมีจุดเปล่ียนสําคัญเนื่องจากประชาชนที่มีความหลากหลายทางอาชีพ และสถานะทางสังคมอันเกิดพลวัต
ของกระแสโลกาภิวัตน ความสะดวกในการเขาถึงขอมูลขาวสาร การทุจริตคอรรัปชัน ความไมเชื่อมั่น 
ในการบริหารประเทศตามหลักนิตธิรรมและความเหล่ือมล้ําทางสังคม จนภาคประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
มากข้ึนในการแสดงทัศนะตอปญหาเชงิโครงสราง สถาบันทางการเมือง โอกาสและการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 
ปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้า ประเด็นสิทธิมนุษยชน และปญหาการชุมนุมประทวงเพ่ือเรียกรองสิทธิ
จากรัฐบาลในการบรรเทาความเดือดรอนที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป อาทิ ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า ซึ่งกองทัพเปนอีกเปาหมายในการถูกโจมตีจากลุมเห็นตางจากรัฐบาล 
ในประเดน็ตาง ๆ เชน การทุจรติคอรรัปชัน และสิทธิมนุษยชน เปนตน 
 ปญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีแนวโนมที่การกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ลดลง แตจะพบความเคล่ือนไหว
ของภาคประชาสังคมมากข้ึน อีกท้ังมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการกอเหตุของกลุมผูกอเหตุรุนแรงมีความเชื่อมโยง 
ถึงกันของปญหาภัยแทรกซอน ปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และความหวาดระแวงของประชาชนจะยังคงเปน 
อุปสรรคตอการดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนที่ 
 ปญหาความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม อาจนําไปสูปญหาดานความมั่นคงอ่ืนตอไป โดยในหวงที่ผานมา  
มีกลุมผูที่ไดรับความเดือดรอนตาง ๆ ออกมาเคล่ือนไหวเปนจํานวนมาก โดยมักมีสาเหตุที่สําคัญมาจาก  
ความแตกตางของรายได และความไมเทาเทียมของโอกาสเชิงเศรษฐกิจของแตละบุคคล 
 ปญหาการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร การเปนสังคมผูสูงวัยจะสงผลใหขาดแคลนกลุมคนวัยทํางาน 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกัน กองทัพไดรับผลกระทบจากกําลังพลท่ีลดลง และอาจประสบปญหา
การบริหารจัดการกําลังพล อาทิ การมีกําลังพลไมเพียงพอตอการปองกันประเทศ ตามยุทธศาสตรหรือแผนที่วางไว 
4.5 สรุปความทาทายดานความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการปองกันประเทศ 
 แรงผลักดัน (Driving Forces) ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ เปนความทาทาย (Challenges)  
ที่กองทัพจําเปนตองมีการพัฒนาขีดความสามารถ เพ่ือรองรับภัยคุกคามและความทาทายที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบ 
ของ “ภัยคุกคามแบบผสมผสาน” (Hybrid Threats) ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางภัยคุกคามทางทหาร 
กับภัยคุกคามท่ีไมใชทางทหาร รวมกับปฏิบัติการดานอ่ืน ๆ ท้ังทางการทูต การเมือง สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ 
และการปฏิบัติการขอมูลขาวสาร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ 
 ภัยคุกคามทางทหาร (Traditional Threats) มีการขยายขอบเขตการปฏิบัติการออกไปในหลายมิติ 
(Multi - Domain Operations) รวมท้ังมีการปฏิบัติการขามมิติ (Cross - Domain Operations) มีการปฏิบัติการ
ภายใตสภาวะดานความมั่นคงที่ผันผวน ซับซอน คลุมเครือ คาดการณยาก ที่อาจมีสาเหตุมาจากความขัดแยง 
ในพ้ืนท่ีอางสิทธิ์ การแยงชิงทรัพยากร การรุกลํ้าอธิปไตย ตลอดจนผลกระทบจากปญหาดานเสถียรภาพ  
ของประเทศเพ่ือนบาน  
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 - มิติทางบก อาจเผชิญกับการคุกคามดวยกําลังทหารขนาดเล็กจนถึงขนาดกลาง ท่ีจํากัดพ้ืนท่ีการปฏิบัติการ 
อยู ในเฉพาะบริเวณที่มีความขัดแยงตามแนวชายแดนและแนวลําน้ํา สวนการใชกําลังทหารขนาดใหญ  
มีโอกาสเกิดขึน้ไดนอย ยกเวนกรณีที่ถูกชักนําใหเขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยงของประเทศมหาอํานาจ 
 - มิติทางทะเล ประเทศท่ีมีสวนรวมในความขัดแยงทางทะเล โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานของไทย  
มีแนวโนมที่จะเสริมสรางกําลังทางเรือเพ่ือเตรียมพรอมตอการเผชิญหนา ซึ่งกําลังทางเรือที่มีศักยภาพดังกลาว 
อาจเปนภัยคุกคามตออธิปไตย ผลประโยชนแหงชาติ และเสนทางคมนาคมทางทะเลของไทย  
 - มิติทางอากาศ อาจมีการรุกล้ํานานฟาดวยการปฏิบัติการทางอากาศเชิงรุก จากอากาศยาน การโจมตี
ดวยอาวุธยิงระยะไกล และระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft System: UAS) 
 - มิติทางคลื่นแม เหล็กไฟฟาและทางไซเบอร อาจมีการโจมตี จารกรรม และการขัดขวางตอ 
ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบการสื่อสารและสารสนเทศทางทหาร ระบบเช่ือมโยงขอมูล ระบบอํานวยการยุทธ 
ระบบอาวุธ รวมทั้งการรบกวนคล่ืนสัญญาณ (Jamming)  
 - มิติทางอวกาศ อาจเผชิญกับการโจมตี การจารกรรม สอดแนม และรบกวนคล่ืนความถี่ เพ่ือใหมีความไดเปรียบ 
ในการปฏิบัตกิารของกองทัพ  
 ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non - Traditional Threats) จะยังคงมีอยูและมีแนวโนมรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
โดยมีประเด็นที่สําคัญ ไดแก  
 - การแขงขันดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitical Competition) มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น 
โดยชาติมหาอํานาจจะพยายามขยายอิทธิพลของตน จนสงผลกระทบตอความม่ันคงในภูมิภาคตาง ๆ  
 - ภัยคุกคามทางไซเบอร (Cyber Threats) อาจสงผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ  
ทางสารสนเทศของประเทศ (Critical Information Infrastructure: CII) 
 - อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Criminal) จะมีการปฏิบัติการเปนขบวนการในลักษณะ  
เครือขายอาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีความเชื่อมโยงและซับซอนมากยิ่งขึ้น เชน การคายาเสพติด การคาอาวุธ   
การลักลอบเขาเมอืง การคามนุษย การหลอกลวงทางโทรศัพท (Call Center) และการฟอกเงิน เปนตน 
 - การกอการราย (Terrorism) ไทยอาจถูกใชเปนพ้ืนที่ผาน หรือใชเปนแหลงหลบซอน รวมทั้งมีความเส่ียง 
ที่จะถูกเลือกเปนพ้ืนที่เปาหมาย ในการกอเหตุตอบุคคลหรือแหลงผลประโยชนของคูขัดแยงท่ีอยูในประเทศไทย 
 - การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) สาธารณภัยและภัยพิบัติจะทวีความรุนแรง 
และมีความถี่ในการเกิดมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยแลง พายุ น้ําทวม ดินโคลนถลม ไฟปา ปญหามลพิษ หมอกควัน  
และปญหาฝุนละออง PM 2.5 
 - สงครามในพ้ืนที่สีเทา (Gray Zone Warfare) และสงครามขอมูลขาวสาร (Information Warfare)  
เปนขอบเขตของกิจกรรม (Activities) ท่ีรัฐใดกระทําตอรัฐอื่น ๆ ในลักษณะปกปด ไมเปดเผย  ไมชัดเจน  
สรางความคลุมเครือ เพ่ือหลีกเล่ียงการทําสงคราม หรือการสูรบตอกันโดยตรงระหวางรัฐ โดยมุงหวังใหไดมา  
ซึ่งผลประโยชนแหงชาติของตน 

  



Ministry of Defence
White Paper 2026 - 2037

17

 

- 17 - 
 

บทท่ี 5 กําหนดบทบาทของกระทรวงกลาโหมในอนาคต (พ.ศ. 2580) 
 จากการทบทวนบทบาทอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวของ

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) และแนวโนมสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงในอนาคต สามารถกําหนด
วัตถุประสงคในการปองกันประเทศได ดังนี ้ 

1) ปองกันเอกราชอธิปไตยและบรูณภาพแหงดินแดนของชาติ  
2) คุมครองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  
3) สถาบันพระมหากษัตริยมีความปลอดภัยสูงสุด และไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ  
4) การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน  
5) รักษาความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน และพ้ืนที่ภายในประเทศ  
6) ขยายความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ 

ประเทศมหาอํานาจ และองคการระหวางประเทศ ตามกรอบความเรงดวนที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้งมีบทบาทสําคัญ 
ในประชาคมอาเซยีน และการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใตกรอบสหประชาชาติ  
 เพ่ือใหพรอมรับสถานการณที่เกิดข้ึนจากปญหาและภัยคุกคามในปจจุบัน และสามารถที่จะเผชิญกับปญหา 
และภัยคุกคามท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคในการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
ที่กําหนดไว กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร ไดแก 
 1) แนวความคิดการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ  
 2) แนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ  
 3) แนวความคิดการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ  
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5.1 แนวความคิดการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
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5.1 แนวความคิดการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
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5.1 แนวความคิดการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ 
 5.1.1 กลาวท่ัวไป 
    การสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ (Security 
Cooperation) เปนแนวคิดทางยุทธศาสตรหลักของกระทรวงกลาโหมในการพิจารณาใชทรัพยากรทางทหาร
ในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสรางความรวมมือกับประเทศรอบบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ  
ประเทศมหาอํานาจตาง ๆ และองคการระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง
รวมกัน สรางบรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง  
รวมทั้งปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปจนอยูนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการ
แนวความคิดเชิงปองกัน ซ่ึงเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนที่ความขัดแยงจะเกิดข้ึน และแมความขัดแยง
เกิดขึ้นก็สามารถควบคุมไดทันเวลา อีกท้ังมุงเนนที่จะพัฒนาความรวมมือระหวางกันในการพัฒนาศักยภาพ  
และขีดความสามารถของกองทัพไทย เพ่ือเตรียมความพรอมตอการรับมือกับปญหาความทาทายดานความมั่นคง 
ในปจจุบนั ทั้งในรูปแบบภัยคุกคามด้ังเดิมและภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ  
 5.1.2 บทบาทและแนวทางการดําเนินการในการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับตางประเทศ 
และองคการระหวางประเทศ 
    สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลกในปจจุบันตกอยูภายใตสถานการณที่เปราะบาง และซับซอน 
โดยเฉพาะจากปญหาการแขงขันระหวางมหาอํานาจ ( Great Power Competition) ที่มีแนวโนม 
ทวีความรุนแรงข้ึนในทุกมิติ ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการทหาร สงผลใหเกิดการรวมกลุม 
เปนขั้วอํานาจของประเทศที่มีผลประโยชนรวมกัน โดยมีพื้นที่แขงขันทางยุทธศาสตรที่สําคัญในภูมิภาค   
ไดแก ทะเลจีนใต ชองแคบไตหวัน อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ชองแคบมะละกา เอเชียใต  มหาสมุทรอินเดีย 
และแปซิฟกใต ในสวนของประเทศรอบบานยังคงมีความเปนไปไดที่ไทยและประเทศรอบบานจะเกิดความขัดแยง 
ในระดับไมรุนแรง จากปญหาเสนเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเล รวมทั้งจากปญหาการแยงชิงทรัพยากร  
และแหลงพลังงาน ตลอดจนการท่ีบางประเทศมีการพัฒนาศักยภาพดานการทหารไปสูความทันสมัยอยางตอเน่ือง 
ซึ่งอาจทําใหเกิดความหวาดระแวง และนําไปสูการแขงขันการเพ่ิมศักยภาพทางทหาร ซึ่งจะทําใหความสมดุลทางทหาร
ในภูมิภาคเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนยังคงปรากฎความทาทายดานความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีลักษณะขามชาติ  
อาทิ การเผยแพรแนวคิดสุดโตงและการกอการราย ความมั่นคงทางทะเล ภัยคุกคามทางไซเบอร การคามนุษย
ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขภายใตความรวมมือระหวางประเทศ  
นอกจากนี้สถานการณความขัดแยงทางการเมืองในเมียนมา ถือเปนปจจัยเสี่ยงตอเสถียรภาพและความมั่นคง
ของภูมิภาคและถือเปนความทาทายสําคัญตออาเซียน กระทรวงกลาโหมจึงไดกาํหนดบทบาทและแนวทางการดําเนินการ 
ตามแนวความคิดการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ ดังนี้ 
    1) เสริมสรางความสมัพันธ และความไวเนื้อเช่ือใจ โดยเฉพาะกับประเทศรอบบาน และประเทศ
สมาชิกอาเซียน ผานกลไกความรวมมือในระดับตาง ๆ โดยสงเสริมการมีปฏิสัมพันธในทุกระดับ รวมถึง 
การแลกเปล่ียนดานการฝก/ศึกษาทางทหาร ต้ังแตระดับ นักเรียนนายรอยทุกเหลาทัพ อันจะนําไปสู 
การสนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี และลดโอกาสของการใชกําลังในการแกไขปญหา 
ความขดัแยง   
    2) เสริมสรางความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียนและความเปนแกนกลางของอาเซียน  
ในการสงเสริมใหอาเซียนสามารถเปนกลไกสําคัญในการธํารงไวซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และสงเสริมการสราง
ความเจริญรุงเรืองรวมกันของภูมิภาค ภายใตบริบทของการแขงขันทางยุทธศาสตรระหวางมหาอํานาจ 
และประเทศที่มีบทบาทสําคัญทางยุทธศาสตรจากภายนอกภูมิภาค เสถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
สนับสนุนการดําเนินความรวมมือภายใตการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 



Ministry of Defence
White Paper 2026 - 2037

20

 

- 20 - 
 

กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา การประชุมผูบัญชาการทหารสูงสุดอาเซียน และการประชุมผูบัญชาการ 
เหลาทัพอาเซียน รวมถึงกิจกรรมความรวมมือภายใตกลไกดังกลาว ตลอดจนสนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการดําเนิน
กิจกรรมความรวมมือในลักษณะขามสาขา (Cross - Pillar Cooperation)  
    3) เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศมหาอํานาจ และประเทศท่ีมีความสําคัญ 
ทางยุทธศาสตรอยางสมดุล บนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติ โดยดํารงสถานะของไทยในฐานะท่ีเปนมิตร
กับทุกประเทศ มุงหวังใหไทยไดรับการสนับสนุนในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
ในกรณีที่เกิดสถานการณวิกฤตท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ  
    4) เสริมสรางความรวมมือในการพัฒนาขีดความสามารถท้ังในดานการปฏิบัติการทางทหาร  
และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพ่ือสงเสริมการมีศักยภาพในการรับมือตอความทาทาย 
ดานความม่ันคงตาง ๆ ที่มีรวมกัน อันจะนําไปสูการสรางสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคง และความสงบสุข
ในภูมิภาคและระดับโลก  
    5) สงเสริมการมีบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ โดยการเปนประเทศผูใหความชวยเหลือ 
กับมิตรประเทศ โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงรวมกันในภูมิภาค รวมท้ัง 
อาจพิจารณาดําเนินความรวมมือรวมกับมิตรประเทศภายนอกภูมิภาค บนพ้ืนฐานของการเปดกวาง โปรงใส 
และสอดคลองกับกลไกความรวมมือที่มีอยู ตลอดจนอาจดําเนินความรวมมือในลักษณะดังกลาวกับมิตรประเทศ 
ในภูมิภาคอ่ืน ๆ อาทิ เอเชียใต แปซิฟกใต และแอฟริกา 
    6) สงเสริมการมีสวนรวมในการปฏิบัติการระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนการเสริมสรางเกียรติภูมิของชาติ
ในฐานะเปนผูสนับสนุนสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ โดยมีความพรอมในการสง กําลังเขารวม
ในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ และการปฏิบัติการ
เพ่ือความม่ันคงทางทะเลท้ังในระดับหนวยและบุคคล ตลอดจนยึดมั่นในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ
ที่ไทยเปนภาคี การสงเสริมการแกไขความขัดแยงโดยสันติวิธี โดยสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติ 
และกฎหมายระหวางประเทศ 
   7) เสริมสรางความรวมมือเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ  การวิจัย 
และพัฒนาทางทหาร สงเสริมการพ่ึงพาตนเอง และการพัฒนาขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศ 
   8) ขับเคล่ือนการดําเนินการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศอยางบูรณาการ  
มีการจัดลําดับความสําคัญ ลดความซ้ําซอนและสามารถนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยมีกลไกคณะทํางานดานการกําหนดแนวทางการสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ
ของกระทรวงกลาโหม เพ่ือกําหนดทาทีการดําเนินความสัมพันธและความรวมมือกับมิตรประเทศใหมีความชัดเจน 
มีเอกภาพ บูรณาการแผนงานและโครงการความรวมมือ ตลอดจนการกําหนดทิศทาง คุณสมบัติ แนวทาง การคัดเลือก
และการอบรมผูชวยทูตฝายทหารของกระทรวงกลาโหม 
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5.2 แนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศ และรักษาผลประโยชนของชาติ 
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5.2 แนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศ และรักษาผลประโยชนของชาติ 
 5.2.1 กลาวท่ัวไป 
  การผนึกกําลังปองกันประเทศ และรักษาผลประโยชนของชาติ (United Defence) เปนการนํา
ทรัพยากรท่ีเปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท ทั้งดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผนและเปนระบบตั้งแตยามปกติ เพื่อแกไข
ขอจํากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพที่มีอยูอยางจํากัด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ 
ในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ความสําเร็จของการผนึกกําลังปองกันประเทศ ขึ้นอยูกับการวางแผน
และเตรียมการในการบูรณาการพลังอํานาจของชาติดานตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดศักยภาพในการปองกันประเทศสูงสุด 
ตั้งแตยามปกติ โดยทุกภาคสวนของสังคมยอมรับและเห็นดวยกับบทบาทและหนาที่ของตนตามที่กําหนด  
และมีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน ในสวนของกองทัพในยามปกติจะเขาไปมีสวนรวมในการพิทักษและปกปอง
สถาบันหลักของชาติ รักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ 
พัฒนาประเทศชวยเหลือประชาชน และสนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาที่สําคัญในรูปแบบตาง ๆ  
ในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพ่ือสรางความสงบสุขและเสถียรภาพใหสังคมไทย 
รวมทั้งสรางความม่ันคงของมนุษย (Human Security) ในภาพรวม ในยามสงครามกองทัพจะมีบทบาทนํา 
ในการปองกันประเทศรวมกับพลังอํานาจของชาติดานอืน่ ๆ  
 5.2.2 บทบาทของกระทรวงกลาโหมตามแนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศ และรักษา
ผลประโยชนของชาติ 
  เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพในการปองกันประเทศสูงสุด สามารถบูรณาการพลังอํานาจของชาติ
ดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการพ่ึงพาศักยภาพและทรัพยากรของประเทศเปนหลัก รวมทั้งสามารถ
สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาความม่ันคงทุกรูปแบบ โดยในยามปกติ กระทรวงกลาโหมจะดําเนินการ 
พัฒนากําลังพล ยุทโธปกรณ กลไกการบริหารจัดการ และฐานขอมูลทรัพยากรเพ่ือการปองกันประเทศ รวมถึง
เสริมสรางความรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือใหสามารถสนธิกําลังคนและทรัพยากร  
ของประเทศอยางมีแบบแผนเปนระบบต้ังแตยามปกติ ประสานงานกับตางประเทศเพ่ือเตรียมความพรอม  
ในการขอรับสนับสนุนทรัพยากรของมิตรประเทศและสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
เตรียมการพัฒนาและเสริมสรางระบบงานในพ้ืนที่สวนหลังใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเฝาตรวจการคุกคาม
ผลประโยชนแหงชาติและรักษาเสนทางคมนาคมที่สําคัญ ตลอดจนดําเนินการสรางจิตสํานึกในการปองกัน 
ผืนแผนดินใหกับประชาชน และเสริมสรางความสามัคคีของคนในชาติ ในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤต 
จะตองสามารถจัดกําลังและยุทโธปกรณปฏิบัติภารกิจการแกไขปญหาความมั่นคงตามที่ไดรับมอบหมาย  
จากรัฐบาลไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ในยามสงคราม จะตองสามารถบูรณาการพลังอํานาจของชาติดานอ่ืน ๆ  
เพ่ือสนับสนุนการปองกันประเทศไดอย างรวดเร็ วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ ง ดํ า เนินการใชกํ าลั ง 
ตามแผนพิทักษพ้ืนที่สวนหลังเมือ่เกิดการสูรบ 
 5.2.3 แนวทางการเสริมสรางขดีความสามารถตามแนวความคิดการผนึกกําลังปองกันประเทศ 
  1) พัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือใชกฎหมาย 
และแผนตาง ๆ ที่เก่ียวของกับระบบการบริหารจัดการกําลังคน และทรัพยากรอื่น ๆ ของประเทศ  รวมท้ัง 
การขอรับการสนับสนุนทรัพยากรของมิตรประเทศ มาผสมผสานกับทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหาร  
เพ่ือตอสูกับภัยคกุคามทุกรูปแบบ 
  2) พัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ เพื่อใชกฎหมายและแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
กับการจัดการงานในพื้นที่สวนหลังใหมปีระสิทธิภาพ  
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 3) เสริมสรางขีดความสามารถกองทัพในการรักษาผลประโยชนของชาติ และการปราบปราม 
การกระทําผิดกฎหมาย การปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด และการคุมครองและรักษาเสนทางคมนาคม 
ที่สําคัญของประเทศ โดยสามารถแสดงกําลังในการตอบโตการกระทําที่คุกคามตอผลประโยชนของชาติ  
ไดอยางรวดเร็วและดวยขนาดกําลังที่เหมาะสม รวมทั้งพัฒนากลไกความรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
ในการคุมครองและรักษาผลประโยชนของชาติ ตลอดจนพัฒนาระบบการเฝาตรวจและแจงเตือนการคุกคาม
ผลประโยชนแหงชาติทั้งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ และอวกาศ ใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ ผานการบูรณาการ
ขีดความสามารถรวมกัน เพ่ือใหสามารถใชทรัพยากรของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การบูรณาการ 
ขีดความสามารถรวมกันของหนวยงานใน ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  (ศรชล.) 
ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช อาทิ กลองวงจรปด เรดารตรวจการณ อากาศยานไรคนขับ หรือดาวเทียม 
เพ่ือใหสามารถเฝาตรวจและแจงเตือนไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธภิาพ 
  4) เสริมสรางขีดความสามารถกองทัพในการปฏิบัติภารกิจเทิดพระเกียรติ และถวายความปลอดภัย
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินี และพระบรมวงศานุวงศ ตลอดจน
พัฒนาขดีความสามารถในการดําเนินการดานการขาวอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบความเคล่ือนไหวของผูไมหวังดี
ตอสถาบันพระมหากษัตริย 
  5) ปรับปรุงโครงสรางหนวย และเสริมสรางขีดความสามารถกําลังพลและยุทโธ ปกรณ  
เพ่ือสนับสนุนภารกิจการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล เชน การพัฒนาเสนทางคมนาคม การพัฒนาแหลงนํ้า 
งานพัฒนาสงเสริมอาชีพและงานเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชทานเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวติและความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีเปาหมาย รวมทั้งการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  6) ปรับปรุงโครงสรางหนวย และเสริมสรางขีดความสามารถกําลังพลและยุทโธปกรณ  
เพ่ือสนับสนุนรัฐบาลในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย   
รวมทั้งนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชในการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธภิาพ 
  7) เสริมสรางขีดความสามารถกองทัพใหสามารถใชกําลังเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย   
และสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวดัชายแดนภาคใต 
 8) ปรับปรุงโครงสรางหนวย เสริมสรางขีดความสามารถกองทัพเพ่ือสนับสนุนหนวยงานความมั่นคง
ในการปฏิบัตภิารกิจการตอตานการกอการรายใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ และทันตอเหตุการณ 
 9) เสริมสรางขีดความสามารถกองทัพใหพรอมในการปองกันและตอตานอาชญากรรมขามชาติ  
ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล อาทิ ปญหาการคาอาวุธ การคามนุษยและผูหลบหนีเขาเมือง และการลักลอบ
นําเขาสินคาหนภีาษี ฯลฯ 
 10) เสริมสรางขีดความสามารถกองทัพในการปองกัน ปราบปราม บําบัดฟนฟู และประชาสัมพันธ  
เพ่ือสนับสนุนรฐับาลในการแกไขปญหายาเสพติด 
 11) จัดเตรียมกําลังและยุทโธปกรณเพ่ิมเติม เพ่ือใหพรอมสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเม่ือไดรับมอบหมาย
จากรัฐบาล ท้ังในสถานการณปกติและสถานการณฉุกเฉิน อาทิ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  
ภารกิจการอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยงหรือพื้นที่การสูรบ (Non - Combatant Evacuation 
Operations: NEO)  
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5.3 แนวความคิดการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ 
 5.3.1 กลาวท่ัวไป 
 การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ หมายถึง การจัดเตรียมกําลัง เสริมสราง พัฒนา  
และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารท้ังมวล ใหกองทัพสามารถพ่ึงตนเองได และมีความพรอมในการใชกําลัง
เพ่ือการปองปราม แกไข และยุติความขัดแยง โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่องและเชิงลึก 
ในทุกสถานการณ มีระบบแจงเตือนและเฝาตรวจที่มีประสิทธิภาพ พรอมรับสถานการณทั้งในยามปกติ 
และยามสงคราม โดยยึดม่ันในหลักการการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเอง ความสําเร็จขึ้นอยูกับการวางแผน 
ในการเสริมสรางการพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถของกําลังพล ยุทโธปกรณ รวมทั้งการบริหารจัดการ 
ใหมีความพรอมทั้งในเรื่องของแนวความคิด หลักนิยม ขนาดของกําลัง การจัดหนวยและยุทโธปกรณ 
ความทันสมัย และความสามารถในการปฏิบัติการรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้น  
ซึ่งกระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ โดยแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก 1) การบริหารจัดการ 
เชิงยุทธศาสตร และ 2) การเตรียมกําลังและใชกําลงักองทัพ 

 5.3.2 การบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร 

5.3.2.1(1)  กลาวท่ัวไป  
  กําลังพลท่ีมีคุณภาพถือเปนปจจัยหลักตอความสําเร็จตอการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งถือเปนอํานาจกําลังรบ 
ทีส่ําคัญ กระทรวงกลาโหมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการบุคลากรของกระทรวงกลาโหม โดยจะตองพิจารณา 
อัตรากําลังพลใหสอดคลองกับโครงสรางการจัดของกระทรวงกลาโหมเพ่ือรองรับภารกิจและภัยคุกคามในอนาคต 
รวมทั้งความสมดุลและสัดสวนระหวางกําลังพลนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน ระหวางทหารหญิง
และทหารชาย ระหวางเหลารบและไมใชเหลารบ ท้ังในสวนกําลังรบและสวนสนับสนุน ในอนาคตกระทรวงกลาโหม
จะตองมีกําลังพลหลากหลายประเภท อาทิ ขาราชการทหาร ขาราชการพลเรือนกลาโหม พนักงานราชการ ขาราชการ 
ที่เกิดจากการจางงานชั่วคราวหรือตามหวงเวลา หรือขาราชการที่รับราชการแบบมีทา งเลือกที่หลากหลาย  
เพื่อใหมีความออนตัว และสามารถปรับใหสอดคลองกับภารกิจในลักษณะตาง ๆ ของกองทัพมากยิ่งขึ้น  
นอกจากนั้น กระทรวงกลาโหมมุงเนนการพัฒนาระบบการศึกษาอบรมและการฝกอยางตอเนื่อง เพ่ือใหกําลังพล 
ทุกระดับ มีความรู ทักษะความสามารถ มีความเปนผูนํา เสียสละ กลาหาญ มีระเบียบวินัย มีความเขมแข็งท้ังรางกาย
และจิตใจ ตลอดจนปลูกฝงอุดมการณความรักชาติ คุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณการเปนทหารอาชีพ  
เพ่ือใหเปนทีย่อมรับ เชื่อม่ัน และศรัทธาของประชาชน โดยมีแนวทางในการดําเนินการที่สําคัญดังนี้ 
5.3.2.1(2) แนวทางการปรับลดกําลงัพล  
  กระทรวงกลาโหมดําเนินการปรับลดกําลังพล เพ่ือใหกองทัพมีขนาดกะทัดรัด คลองตัว มีความทันสมัย 
สามารถตอบสนองตอภัยคุกคามไดทุกสถานการณและชวยลดภาระงบประมาณดานบุคลากร โดยมีการดําเนินการ 
ที่สําคัญประกอบดวย 1) การปรับลดกําลังพลนายทหารชั้นยศสูงในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิพิเศษ ผูทรงคุณวุฒิ 
และนายทหารปฏิบัติการ รอยละ 50 ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2571 2) การปรับลดกําลังพล (นายทหารสัญญาบัตร 
นายทหารประทวน และพลอาสาสมัคร) รอยละ 5 จากยอดบรรจุจริง ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 ภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2570 3) การจัดทําแผนควบคุมยอดการผลิตกําลังพลจากสถานศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม  
4) การบรรจุขาราการพลเรือนกลาโหมและทหารอาสาเขาปฏิบัติหนาที่ทดแทนขาราชการทหารประจําการ  
5) การปรับลดจํานวนความตองการทหารกองประจําการ รวมทั้ง โครงการเกษียณอายุราชการก อนกําหนด 
ของกระทรวงกลาโหมเพ่ือลดจํานวนกําลงัพลไดอีกทางหนึ่ง  

5.3.2.1 การบริหารจดัการบุคลากรของกระทรวงกลาโหม 
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 5.3 แนวความคิดการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ  
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  การดําเนินการระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2569 - 2580 จะพิจารณาปรับโครงสรางการจัดสวนราชการ
ของหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ โดยการควบรวมหนวยที่มีภารกิจซํ้าซอน และการยุบหนวย
ที่หมดความจําเปน สงผลใหมีการปดอัตราการบรรจุ ทําใหอัตรากําลังพลลดลง รวมทั้ง ขยายการบรรจุ
ขาราชการพลเรือนกลาโหมเขาปฏิบัติงานทดแทนขาราชการทหารประจําการใหมากข้ึน   
5.3.2.1(3) แนวทางการนําขาราชการพลเรือนกลาโหมมาบรรจุทดแทนขาราชการทหาร 
  การจัดทําโครงสรางการจัดและอัตราขาราชการพลเรือนกลาโหมของหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
และเหลาทัพนั้น ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ไดกําหนดให  
ขาราชการกระทรวงกลาโหม แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ขาราชการทหาร และขาราชการพลเรือนกลาโหม  
และพระราชกฤษฎีการะเบียบขาราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. 2566 ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อ 19 มีนาคม พ.ศ. 2566 และมีผลใชบังคับ ตั้งแต 20 มีนาคม พ.ศ. 2566 
   กระทรวงกลาโหมการจัดทําอัตราตําแหนงขาราชการพลเรือนกลาโหม โดยไดกําหนดลักษณะงาน 
ที่มีลักษณะเปนพลเรือน (เมื่อป พ.ศ. 2558) จํานวน 11 ลักษณะงาน และมีแนวความคิดในการทบทวน 
ลักษณะงานเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนตอไป รวมท้ังไดพิจารณามอบหมายใหหนวยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ เปนหนวยรับผิดชอบหลักในฐานะหัวหนาสายวิทยาการ เพ่ือพิจารณากําหนด
โครงสรางการจัดและอัตราขาราชการพลเรือนกลาโหม ใหสามารถใชเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังกระทรวงกลาโหม 
(ในแตละสายงาน)  
  1) ลักษณะงานท่ีมีลักษณะเปนพลเรือน ขาราชการพลเรือนกลาโหม กําหนดใหบรรจุทดแทน
ตําแหนงขาราชการทหารท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนที่ยุทธบริเวณ การกําหนดยุทธศาสตร 
และแผนทางทหาร ขาวกรองทางทหาร หลักนิยมทางทหาร การจัดอัตราทหาร และความรวมมือทางทหาร  
ซึ่งไมจําเปนตองใหขาราชการทหารปฏิบัติงานมีจาํนวน 11 กลุมลักษณะงาน ดังนี้ 
 (1) ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 (2) ดานการแพทย พยาบาล และสาธารณสุข 
 (3) ดานวิชาชีพและวิชาการ เชน ครู อาจารย นักวิจัย นักวิทยาศาสตร อุตุนิยมวิทยา แผนที่ 
ชางเทคนิค วิศวกรในโรงงาน สถาปนิก บรรณารักษ อนุศาสนาจารย ฯลฯ 
 (4) ดานการเงิน การบัญช ีการงบประมาณ การตรวจสอบภายใน 
 (5) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 (6) ดานกฎหมาย 
 (7) ดานการพัฒนา การประชาสัมพันธ และการสวัสดิการ 
 (8) ดานสารบรรณและธุรการดานเอกสาร 
 (9) ดานนโยบายและแผนระดับยทุธศาสตร 
 (10) ดานการขาวระดับยุทธศาสตร และงานดานวเิทศสัมพันธ 
 (11) ดานอ่ืน ๆ ที่พิจารณาแลวเห็นวาสามารถกําหนดใหมีขาราชการพลเรือนกลาโหมได 
   2) การกําหนดเปาหมาย ในการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมของหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
และเหลาทัพในระยะ 12 ป (พ.ศ. 2569 - 2580)   
 

 หนวย ระยะ 3 ป ระยะ 4 ป   ระยะ 5 ป 
69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 

หนวยขึ้นตรง
กระทรวงกลาโหม  

และเหลาทัพ 

5 % 
ของอัตราโครงสรางฯ 
หนวยที่ควรเปน
ขาราชการพลเรือน

กลาโหม 

20 % 
ของอัตราโครงสรางฯ 

40 % 
ของอัตราโครงสรางฯ 

(เปาหมาย ป พ.ศ. 2590 คือ 80%) 
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   3) แผนการดําเนินการ ในการจัดทําโครงสรางฯ และบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมของหนวยขึ้นตรง)
กระทรวงกลาโหม และเหลาทพั ในระยะ 12 ป (พ.ศ. 2569 - 2580) 

 
5.3.2.1(4) แนวทางการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม 
 1) สรางกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนการกําหนดนโยบาย
การพัฒนากําลังพลดานการศึกษาอบรมและการฝกของกระทรวงกลาโหม เพื่อใหการบูรณาการงาน
ดานการศกึษาอบรมและการฝกเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ  
 2) กองบัญชาการกองทัพไทย ปรับปรุงโครงสรางหนวยดานการศึกษาของกองทัพไทยแบบรวมการ 
เพ่ือพัฒนากําลังพลใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวม (Joint Operations) อยางมีประสิทธิภาพ  
และพัฒนากลไกการบูรณาการฝกตามวงรอบแบบรวมการ (การฝกรวม)  
 3) การแสวงหาความชวยเหลือในการฝกอบรมจากมิตรประเทศ รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา
ทั้งหลักสูตรการศึกษา ครูและอาจารย การจัดการเรียนการสอน ใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในอนาคต 
 4) เสริมสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูขององคกรตามแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

ลําดับ รายการ ระยะ 3 ป ระยะ 4 ป   ระยะ 5 ป 
69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 

1 การขยายผลการจัดทํา
โครงสรางฯ และบรรจุ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 
ในหนวยนํารอง ของ สาํนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม  
(5 หนวย) และใหครอบคลมุ 
ทุกสวนราชการในสังกัด 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
เพื่อรองรับอตัราแรกบรรจุ 
หรอืการเปลี่ยนประเภท หรือ  
การปรับโอนจากกระทรวงอ่ืน  
ในตําแหนงประเภทวิชาการ 
เพื่อรองรบัการเจริญเติบโต 
ถงึตําแหนงระดับชํานาญการ
พิเศษ 

 

 

 

    

     

2 การจดัทําโครงสรางฯ  
และบรรจุขาราชการพลเรือน
กลาโหมของสวนราชการ 
ในสังกดักระทรวงกลาโหม 
4 สายงาน ไดแก  
 1) สายงานดานการแพทย 
     และพยาบาล  
 2) สายงานดานการเงิน 
 3) สายงานดานการตรวจสอบภายใน 
4) สายงานดานการศึกษา 

 
 

 

    

     

3 การจดัทําโครงสรางฯ  
และบรรจุขาราชการพลเรือน
กลาโหมของสวนราชการ 
ในสังกดักระทรวงกลาโหม 
ใหครอบคลมุทุกสายงาน  
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   3) แผนการดําเนินการ ในการจัดทําโครงสรางฯ และบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมของหนวยขึ้นตรง)
กระทรวงกลาโหม และเหลาทพั ในระยะ 12 ป (พ.ศ. 2569 - 2580) 

 
5.3.2.1(4) แนวทางการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม 
 1) สรางกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร โดยคณะกรรมการขับเคล่ือนการกําหนดนโยบาย
การพัฒนากําลังพลดานการศึกษาอบรมและการฝกของกระทรวงกลาโหม เพื่อใหการบูรณาการงาน
ดานการศกึษาอบรมและการฝกเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ  
 2) กองบัญชาการกองทัพไทย ปรับปรุงโครงสรางหนวยดานการศึกษาของกองทัพไทยแบบรวมการ 
เพ่ือพัฒนากําลังพลใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวม (Joint Operations) อยางมีประสิทธิภาพ  
และพัฒนากลไกการบูรณาการฝกตามวงรอบแบบรวมการ (การฝกรวม)  
 3) การแสวงหาความชวยเหลือในการฝกอบรมจากมิตรประเทศ รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา
ทั้งหลักสูตรการศึกษา ครูและอาจารย การจัดการเรียนการสอน ใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในอนาคต 
 4) เสริมสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูขององคกรตามแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

ลําดับ รายการ ระยะ 3 ป ระยะ 4 ป   ระยะ 5 ป 
69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 

1 การขยายผลการจัดทํา
โครงสรางฯ และบรรจุ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 
ในหนวยนํารอง ของ สาํนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม  
(5 หนวย) และใหครอบคลมุ 
ทุกสวนราชการในสังกัด 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
เพื่อรองรับอตัราแรกบรรจุ 
หรอืการเปลี่ยนประเภท หรือ  
การปรับโอนจากกระทรวงอ่ืน  
ในตําแหนงประเภทวิชาการ 
เพื่อรองรบัการเจริญเติบโต 
ถงึตําแหนงระดับชํานาญการ
พิเศษ 

 

 

 

    

     

2 การจดัทําโครงสรางฯ  
และบรรจุขาราชการพลเรือน
กลาโหมของสวนราชการ 
ในสังกดักระทรวงกลาโหม 
4 สายงาน ไดแก  
 1) สายงานดานการแพทย 
     และพยาบาล  
 2) สายงานดานการเงิน 
 3) สายงานดานการตรวจสอบภายใน 
4) สายงานดานการศึกษา 

 
 

 

    

     

3 การจดัทําโครงสรางฯ  
และบรรจุขาราชการพลเรือน
กลาโหมของสวนราชการ 
ในสังกดักระทรวงกลาโหม 
ใหครอบคลมุทุกสายงาน  
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   3) แผนการดําเนินการ ในการจัดทําโครงสรางฯ และบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหมของหนวยขึ้นตรง)
กระทรวงกลาโหม และเหลาทพั ในระยะ 12 ป (พ.ศ. 2569 - 2580) 
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และพัฒนากลไกการบูรณาการฝกตามวงรอบแบบรวมการ (การฝกรวม)  
 3) การแสวงหาความชวยเหลือในการฝกอบรมจากมิตรประเทศ รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา
ทั้งหลักสูตรการศึกษา ครูและอาจารย การจัดการเรียนการสอน ใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมในอนาคต 
 4) เสริมสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูขององคกรตามแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 
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การปรับโอนจากกระทรวงอ่ืน  
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5.3.2.2(1) กลาวท่ัวไป 
  จากการวิเคราะหภัยคุกคามและความทาทาย 10 ปขางหนา กองทัพตองเผชิญกับภัยคุกคามท่ีหลากหลาย 
รวมถึงนโยบายการปรับปรุงโครงสรางการจัดกองทัพใหมีความทันสมัย แตดํารงขีดความสามารถที่เหมาะสม 
ภายใตงบประมาณทางทหารที่มีอยางจํากัด สงผลใหกองทัพไมสามารถจัดหาทรัพยากรไดอยางเพียงพอ 
งานดานการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร การกําลังสํารอง และการสัสดี จึงมีความสําคัญตอกองทัพ  
ในการดํารงขีดความสามารถเพ่ือรองรับภัยคุกคามดังกลาว 
5.3.2.2(2) การระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร  
  เปนการเตรียมความพรอมในลักษณะการสงกําลังบํารุงใหกับกองทัพ มีความสมบูรณ สามารถตอบสนอง 
การเตรียมพรอมของชาติ แกไขปญหาความมั่นคงจากภัยคุกคามรูปแบบใหม สามารถระดมทรัพยากรไดอยางเพียงพอ 
รวดเร็ว ทันเวลา และตรงตามความตองการทางทหารได โดยมีการฝกการระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหาร  
การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง มาเขารวมการฝกทั้งในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด  
การฝกพิทักษพ้ืนที่สวนหลังในระดับกองทัพภาค รวมทั้งประสานงานกับตางประเทศเพ่ือเตรียมความพรอม 
ในการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร และสรางความรวมมือในการขอรับสนับสนุนทรัพยากรของมิตรประเทศ 
ตลอดจนนําระบบขอมูลการระดมสรรพกําลังมาใชสนับสนุนการดําเนินงาน เพ่ือพัฒนาเปนศูนยขอมูล  
การระดมสรรพกําลงัของชาติที่ทันสมัย  
 แนวทางการดําเนินการดานการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร จํานวน 7 แผนงาน ดังนี้  
    1) การพัฒนาระบบงานดานการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร ใหสามารถบูรณาการในการเตรียม
ความพรอมรวมกับสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ท่ีรับผิดชอบทรัพยากรต้ังแตภาวะปกติ  
เชน การปรับปรุงรูปแบบการฝก การพัฒนารูปแบบการรวบรวมขอมูลทรัพยากร ระบบขอมูลการระดมสรรพกําลัง  
ใหสามารถเชือ่มโยงกับระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
    2) การกําหนดนโยบายดานการระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหาร  ใหสอดคลองกับภัยคุกคาม 
ดานความม่ันคงที่เปล่ียนแปลงไป นําไปสูการจัดทําบัญชีความตองการทางทหารท่ีจะขอรับการสนับสนุน  
จากสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ  
   3) การพัฒนาสัมพันธกับทุกภาคสวนในทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจในการระดมสรรพกําลัง
เพ่ือการทหาร เพ่ือใหเกดิการบูรณาการและความรวมมือกับทุกภาคสวน 
   4) การประสานความรวมมือในการแลกเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานดานการระดมสรรพกําลัง
เพื่อการทหารกับตางประเทศ เพ่ือนํามาปรับใชใหเหมาะสม และสรางความรวมมือแลกเปลี่ยนแนวทาง 
การระดมสรรพกําลังเพ่ือการทหาร และใหการสนับสนุนทรพัยากรท่ีจําเปนเพื่อปฏิบัตกิารทางทหาร 
   5) การนํากําลังพลสํารองที่มีความรูความชํานาญเฉพาะทาง  มาสนับสนุนการดําเนินการ 
ดานการระดมสรรพกําลังเพือ่การทหารต้ังแตภาวะปกติ 
   6) การปรับปรงุกฎหมาย ระเบียบ แผน และคําสั่งท่ีเกี่ยวของ ใหมีความทันสมัย  
   7) การปรับปรุงโครงสรางการจัดของหนวยรับผิดชอบดานการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร 
ทัง้ในสวนของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ ใหสามารถดําเนินงาน
ดานการระดมสรรพกําลังเพือ่การทหารใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

5.3.2.2 การพัฒนาปรับปรุงการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร การกําลังสํารอง และการสัสดี 
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5.3.2.2(3) การกําลังสํารอง  
   กําลังพลสํารอง เปนบุคคลซ่ึงเปนกําลังสํารองประเภทหนึ่ง ซึ่งกระทรวงกลาโหมจัดใหมีเพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน เปนกําลังทางยุทธศาสตรที่มีความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของชาติ ในยามประเทศ
เขาสูภาวะสงคราม หรือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ จึงมีความจําเปนในการพัฒนากิจการกําลังพลสํารอง 
ใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปในแนวทางเดียวกันตั้งแตระดับกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ  
เพ่ือใหการจัดเตรียมและการใชกําลังพลสํารองสอดคลองกับแหลงที่มาและลักษณะการใชกําลังพลสํารอง 
รวมถึงบริบทดานการสัสดี สามารถนํากําลังพลสํารองมาสนับสนุนการปฏิบัติงานต้ังแตในยามปกติ โดยมุงเนน 
การพัฒนากําลังพลสํารองใหมีประสิทธิภาพมากกวาจํานวน การพัฒนาการฝกวิชาทหารต้ังแตการรับสมัคร 
นักศึกษาวิชาทหาร รูปแบบการฝกวิชาทหาร เพ่ือนําไปสูกําลังพลสํารองแบบอาสาสมัคร และเปนการเสริมสรางวินัย 
และปลูกฝงจิตสํานึกความรักชาติใหกับเยาวชน รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุน 
การปฏิบัติงานตอไป 
      แนวทางการดําเนินการดานการกําลังสํารอง จํานวน 8 แผนงาน ดังนี้ 
     1) การบรรจุและการใชกําลังพลสํารอง พิจารณาปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยกําลังพลสํารอง  
(หนวยรับการบรรจุ/หนวยจัดทําบัญชีบรรจุกําลัง) ใหมีความสอดคลองกับ อํานาจหนาที่ของสวนราชการ 
โดยใหหนวยกําลงัพลสํารองเปนหนวยจัดทําบัญชีบรรจุกําลัง ดังนี้ 
      - กําลังพลสํารองประเภทพลทหาร พิจารณาบรรจุจากทหารกองประจําการที่รับราชการ 
กองประจาํการและปลดเปนทหารกองหนุน 
      - กําลังพลสาํรองประเภทนายทหารประทวน พิจารณาจาก 
       (1) ทหารประจําการที่รับราชการในหนวยที่ลาออกและยังอยูในชั้นกองหนุน  
       (2) ทหารกองประจําการท่ีรับราชการกองประจําการและปลดเปนทหารกองหนุนโดยมีคุณวุฒิ
การศึกษาท่ีจะบรรจุเปนนายทหารประทวน  
       (3) ผูที่สําเร็จการฝกวิชาทหารที่ไดรับการฝกจากหนวย เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและมีความคุนเคย
กับหนวยทหาร 
      - กําลังพลสํารองประเภทนายทหารสัญญาบัตร พิจารณาจาก 
       (1) ทหารประจําการที่รับราชการในหนวยที่ลาออกและยังอยูในชั้นกองหนุน  
       (2) ผูที่สําเร็จการฝกวิชาทหารไดรับการฝกจากหนวย 
       (3) กําลังพลสํารองที่บรรจุนอกเหนือจากหนวยดังกลาว กําลังพลสํารองจากผูสําเร็จการฝก
วิชาทหารจากแหลงที่มาอ่ืน ๆ และบุคคลท่ัวไป   
      โดยการกําหนดสิทธิประโยชนเพ่ือสรางแรงจูงใจในการสมัครเขาเปนกําลังพลสํารอง มุงไปสู
กําลังพลสํารองแบบอาสาสมัคร 
      2) การผลิตกําลังพลสํารอง การฝกวิชาทหารซึ่งเปนแหลงที่มาหลักของกําลังพลสํารองประเภท
นายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน สําหรับกรณีที่มีทหารกองประจําการแบบสมัครใจโดยสมบูรณ   
ยอมสงผลกระทบตอการฝกศึกษาวิชาทหารในอนาคต จึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการดังนี้ 1) ปรับเปล่ียน
เปาหมายและจํานวนยอดการผลิตกําลังพลสํารองให เหมาะสมและสอดคลองกับจํานวนความตองการ 
กําลังพลสํารองของเหลาทัพ และงบประมาณ 2) การปรับปรุงรูปแบบการฝกวิชาทหารตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การฝกวิชาทหาร โดยพิจารณาบรรจุการฝกวิชาทหารเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาระดั บมัธยมศึกษา 
ตอนปลายจนถึงระดับอุดมศึกษา 3) กําหนดหลักสูตรการฝกวิชาทหารในลักษณะของการเรียนวิชาทหาร  
Reserve Officer Training Corps (ROTC) แบบสมัครใจในระดับอุดมศึกษา และ 4) การปรับปรุงโครงสราง 
การจัดหนวยรับผิดชอบการฝกวิชาทหารใหสอดคลองกับภารกิจการฝกวิชาทหารและการฝกกําลังพลสํารอง 
โดยใหกองทัพบก (ศูนยการนักศึกษาวิชาทหาร และศูนยฝก/หนวยฝกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบก)  
มีการจัดหนวยรับผิดชอบการฝกวชิาทหารใหสอดคลองกับภารกิจการฝกวิชาทหาร และการฝกกําลังพลสํารอง  
ใหกองทัพเรือและกองทัพอากาศ มีหนวยรับผิดชอบการฝกวิชาทหารของเหลาทัพ 
    3) การควบคุมกําลังพลสํารอง ดําเนินการบริหารจัดการทหารกองเกิน ทหารกองหนุน  
โดยการควบคุมทางบัญชี การแบงประเภทตามรุนป และชั้นป  และการควบคุมทางการปฏิบัติในการติดตอ 
กับกําลังพลสํารองของหนวยกําลังพลสํารอง เพ่ือนําไปสูการเปนกําลังพลสํารองแบบอาสาสมัคร  
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     4) การเรียกกําลังพลสํารองหรือการระดมพล พัฒนาการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถสงคําสั่งเรียก 
กําลังพลสํารองไดภายใน 24 ชั่วโมง และกําลังพลสํารองรายงานตัวเขารับราชการทหารไดทันเวลา  
และครบถวนตามที่กาํหนด 
    5) การปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยกําลังพลสํารอง ไดแก ตําแหนง/ อัตรา/ คุณวุฒิ/ เหลา  
ในการบรรจุกําลังพลสํารองใหเหมาะสมสอดคลองกับแหลงที่มาของกําลังพลสํารอง ตลอดจนการบรรจุกําลังพล
สาํรองที่มีความรูความชาํนาญเฉพาะทาง เพ่ือทดแทนกําลังประจําการในบางตําแหนงตั้งแตในยามปกติ และมุง
ไปสูกําลังพลสํารองแบบอาสาสมัคร 
    6) เสริมสรางเครือขายกําลังพลสํารอง  ใหมีความเขมแข็งและเปนเอกภาพ  โดยจัดตั้ง  
ศูนยประสานงานเครือขายกําลังพลสํารองเพ่ือความม่ันคง เพ่ือสรางการมีสวนรวมกับกองทัพและเปนตัวแทน
ในการสรางการรับรูใหกับประชาชน     
    7) การปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการกําลังพลสํารอง ใหมีความทันสมัย โดยการปรับปรุง 
สทิธิประโยชนใหแกนายจาง บุคคล กลุมบุคคล หรือหนวยงานของกําลังพลสํารองท่ีใหการสนับสนุนกิจการกําลังพล
สํารอง ปรับปรุงใหกําลังพลสํารองไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เหมาะสม มีแนวทางในการบรรจุ 
เขารับราชการ และการเล่ือนยศกําลังพลสํารอง รวมท้ังสิทธิประโยชนอ่ืน  ๆ ใหแกกําลังพลสํารองเพ่ือเปน
แรงจูงใจในการสมัครเขาเปนกําลังพลสํารองแบบอาสาสมัคร 
    8) นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสนับสนุนกิจการกําลังพลสํารอง  เพ่ือเชื่อมโยง 
ระบบฐานขอมูลกําลังพลสํารองแหงชาติกับสวนราชการภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม ตลอดจนหนวยงานอ่ืน ๆ 
ทีเ่กี่ยวของ เพ่ือเปนฐานขอมูลกลางขนาดใหญ (Central Big Data) ท่ีมีขอมูลทันสมัย สําหรับนํามาใชพิจารณา
การบรรจุกําลังพลสํารองใหเหมาะสมกับคุณสมบัติของกําลังพลสํารอง ใชในการควบคุมกําลังพลสํารองทางบัญชี
และทางการปฏิบัติ รวมถึงนํามาใชในการเรียกกําลังพลสํารองหรือการระดมพล และเพื่อสรางการรับรูและสื่อสาร
กับประชาชน 
5.3.2.2(4)  การสัสดี 
 เปนการบริหารจัดการเก่ียวกับทหารกองเกิน ทหารกองประจําการ และทหารกองหนุน ตามกฎหมาย 
วาดวยการรับราชการทหาร เร่ิมต้ังแตการลงบัญชีทหารกองเกิน  การเรียกและการตรวจเลือกทหารกองเกิน  
เขารับราชการทหารกองประจําการ ตลอดจนการปลดเปนทหารกองหนุนเพ่ือเชื่อมโยงไปสูการเปนกําลังพลสํารอง 

แนวทางการดําเนินการดานการสัสดี จํานวน 4 แผนงาน ดังนี้ 
  1) การปรับปรุงรูปแบบและวิธีการไดมาของทหารกองประจําการใหเปนแบบสมัครใจ  
และมีจํานวนทหารกองประจําการเพียงพอตอความจําเปนของกองทัพ และเปนทหารกองหนุนที่มีศักยภาพ 
โดยพัฒนาสิทธิประโยชนของทหารกองประจําการ พรอมท้ังกําหนดระบบการปลดถายในการเพ่ิมโอกาส
ความกาวหนาในการรบัราชการตอเนื่องในหนวยงานราชการท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม รวมถึง
ไดรับโอกาสในการเขาทํางาน ของภาคเอกชนหลังจากปลดประจําการ การเพ่ิมความหลากหลายของกลุมบุคคล 
ที่สามารถรองขอเขาเปนทหารกองประจําการ ไดแก ทหารกองหนุนประเภทที่ 1 และบุคคลท่ีเปนหญิง  
  2) การปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร และกฎหมายลําดับรอง ใหมีความทันสมัย 
และสอดคลองกับสภาวการณ      
  3)การนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช ในการสนับสนุนการดําเนินการด านการสั สดี   
เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของไดตามนโยบายดานดิจิทัล เปนการอํานวยความสะดวก 
และลดภาระใหกบัประชาชน และสามารถบริหารจัดการทหารกองเกิน และทหารกองหนุนไดอยางเปนระบบ  
   4) การปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวยรับผิดชอบดานการสัสดี โดยกรมการสรรพกําลังกลาโหม 
เปนหัวหนาสายวิทยาการสัสดีของกระทรวงกลาโหม มีอํานาจในการรับผิดชอบในระดับนโยบาย การตรวจ 
และควบคุมทางวิทยาการสายงานสัสดีทั้งปวงของกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ 
กําหนดหนวยรับผิดชอบงานดานการสัสดีตัง้แตระดับนโยบายจนถึงระดับผูปฏิบัติใหมีความชัดเจนในความรับผิดชอบ
การปฏิบัติงานดานการสัสดีตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล และนโยบาย 
ของกระทรวงกลาโหมไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
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5.3.2.3(1) กลาวท่ัวไป
ปจจุบัน การทําสงครามเพ่ือโจมตีและทําลายกําลังอํานาจของฝายตรงขาม มีการปฏิบัติการท่ีปรับเปล่ียน

ไปสูการเปนสงครามแบบลูกผสม (Hybrid Warfare) ซึ่งใชปฏิบัติการทางทหารและขีดความสามารถทั้งทางตรง
และทางออมในการปฏิบัติการตอเปาหมาย โดยเปนการผสานขีดความสามารถในหลายสวนเขาไวรวมกัน
ในรูปแบบของการปฏิบัติการรวมในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) ในหวงเวลาเดียวกัน ทั้งทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศ รวมถึงปจจุบันไดเพ่ิมปฏิบัติการทางไซเบอร และอวกาศ และในอนาคตจะรวมถึงมิติดานขอมูลขาวสาร
ทําใหสามารถลดทอนขีดความสามารถของฝายตรงขามไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และปจจัยที่สามารถ
สงผลโดยตรงตอประสิทธภิาพของการปฏิบัติการในรูปแบบดังกลาวนี้ คือการมีเทคโนโลยีสนับสนุนท่ีสอดคลอง
กับรูปแบบของปฏิบัติการที่เปลี่ยนแปลงไปนี้

แนวโนมการปฏิบัติการทางทหารที่เปลี่ยนผานไปสูการรบแบบขามมิติ
5.3.2.3(2) การพัฒนาขีดความสามารถ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร ไซเบอร และกิจการอวกาศ

การท่ีกองทัพตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการรบไปสู รูปแบบการปฏิบัติการ รวมในหลายมิติ
(Multi - Domain Operations) นอกจากการพัฒนาในสวนของอาวุธยุทโธปกรณ และหลักนิยมในการปฏิบัติการแลวน้ัน
จําเปนตองคํานึงถึงการพัฒนาเทคโนโลยีที่อยูเบื้องหลังการใชงานยุทโธปกรณที่จะนํามาใชงานในอนาคต
เนื่องจากรูปแบบการปฏิบัตกิารท่ีเชื่อมโยงหลายมิติเขาไวรวมกันน้ัน ความซับซอนทั้งในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูล
การติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานที่มีที่ตั้งของพื้นที่ ปฏิบัติการและมิติของการใชอาวุธที่หลากหลาย
ในการปฏิบัตกิารเดียวกัน ท้ังหมดน้ีตองอาศัยโครงขายการส่ือสารและระบบสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนขอมูล
และชองทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ ซึ่งจากความตองการดังกลาว
สามารถระบุเปนความตองการเบ้ืองตนในสวนของเทคโนโลยีเพ่ือรองรับไดเปน 5 ดาน ประกอบดวย

1) โครงขายการสื่อสารทีส่ามารถเชื่อมโยงไดในทุกมิติของการปฏิบัติการ 
2) ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพและสะดวกตอการเขาถึง 
3) การรักษาความปลอดภัยของระบบสารสนเทศและโครงขายการสื่อสาร 
4) การบริหารจัดการฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ  
5) พัฒนาขีดความสามารถดานกิจการอวกาศ

5.3.2.3 การพัฒนาปรับปรุงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อสาร ไซเบอรและกิจการอวกาศ
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5.3.2.3(1) กลาวท่ัวไป
ปจจุบัน การทําสงครามเพ่ือโจมตีและทําลายกําลังอํานาจของฝายตรงขาม มีการปฏิบัติการท่ีปรับเปล่ียน

ไปสูการเปนสงครามแบบลูกผสม (Hybrid Warfare) ซึ่งใชปฏิบัติการทางทหารและขีดความสามารถทั้งทางตรง
และทางออมในการปฏิบัติการตอเปาหมาย โดยเปนการผสานขีดความสามารถในหลายสวนเขาไวรวมกัน
ในรูปแบบของการปฏิบัติการรวมในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) ในหวงเวลาเดียวกัน ทั้งทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศ รวมถึงปจจุบันไดเพ่ิมปฏิบัติการทางไซเบอร และอวกาศ และในอนาคตจะรวมถึงมิติดานขอมูลขาวสาร
ทําใหสามารถลดทอนขีดความสามารถของฝายตรงขามไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และปจจัยที่สามารถ
สงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพของการปฏิบัติการในรูปแบบดังกลาวนี้ คือการมีเทคโนโลยีสนับสนุนท่ีสอดคลอง
กับรูปแบบของปฏิบัติการที่เปล่ียนแปลงไปน้ี

แนวโนมการปฏิบัติการทางทหารที่เปล่ียนผานไปสูการรบแบบขามมิติ
5.3.2.3(2) การพัฒนาขีดความสามารถ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร ไซเบอร และกิจการอวกาศ

การท่ีกองทัพตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการรบไปสู รูปแบบการปฏิบัติการ รวมในหลายมิติ
(Multi - Domain Operations) นอกจากการพัฒนาในสวนของอาวุธยุทโธปกรณ และหลักนิยมในการปฏิบัติการแลวนั้น
จําเปนตองคํานึงถึงการพัฒนาเทคโนโลยีที่อยูเบื้องหลังการใชงานยุทโธปกรณที่จะนํามาใชงานในอนาคต
เนื่องจากรูปแบบการปฏิบตัิการท่ีเชื่อมโยงหลายมิติเขาไวรวมกันน้ัน ความซับซอนทั้งในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูล
การติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานที่มีที่ตั้งของพื้นที่ ปฏิบัติการและมิติของการใชอาวุธที่หลากหลาย
ในการปฏิบัติการเดียวกัน ท้ังหมดน้ีตองอาศัยโครงขายการส่ือสารและระบบสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนขอมูล
และชองทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ ซึ่งจากความตองการดังกลาว
สามารถระบุเปนความตองการเบ้ืองตนในสวนของเทคโนโลยีเพ่ือรองรับไดเปน 5 ดาน ประกอบดวย

1) โครงขายการสื่อสารท่ีสามารถเชื่อมโยงไดในทุกมิติของการปฏิบัติการ 
2) ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพและสะดวกตอการเขาถึง 
3) การรักษาความปลอดภัยของระบบสารสนเทศและโครงขายการสื่อสาร 
4) การบริหารจัดการฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ  
5) พัฒนาขีดความสามารถดานกิจการอวกาศ

5.3.2.3 การพัฒนาปรับปรุงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อสาร ไซเบอรและกิจการอวกาศ
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5.3.2.3(1) กลาวท่ัวไป
ปจจุบัน การทําสงครามเพ่ือโจมตีและทําลายกําลังอํานาจของฝายตรงขาม มีการปฏิบัติการท่ีปรับเปล่ียน

ไปสูการเปนสงครามแบบลูกผสม (Hybrid Warfare) ซึ่งใชปฏิบัติการทางทหารและขีดความสามารถทั้งทางตรง
และทางออมในการปฏิบัติการตอเปาหมาย โดยเปนการผสานขีดความสามารถในหลายสวนเขาไวรวมกัน
ในรูปแบบของการปฏิบัติการรวมในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) ในหวงเวลาเดียวกัน ทั้งทางบก ทางเรือ 
ทางอากาศ รวมถึงปจจุบันไดเพ่ิมปฏิบัติการทางไซเบอร และอวกาศ และในอนาคตจะรวมถึงมิติดานขอมูลขาวสาร
ทําใหสามารถลดทอนขีดความสามารถของฝายตรงขามไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และปจจัยที่สามารถ
สงผลโดยตรงตอประสิทธภิาพของการปฏิบัติการในรูปแบบดังกลาวนี้ คือการมีเทคโนโลยีสนับสนุนท่ีสอดคลอง
กับรูปแบบของปฏิบัติการที่เปลี่ยนแปลงไปนี้

แนวโนมการปฏิบัติการทางทหารที่เปลี่ยนผานไปสูการรบแบบขามมิติ
5.3.2.3(2) การพัฒนาขีดความสามารถ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร ไซเบอร และกิจการอวกาศ

การท่ีกองทัพตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการรบไปสู รูปแบบการปฏิบัติการ รวมในหลายมิติ
(Multi - Domain Operations) นอกจากการพัฒนาในสวนของอาวุธยุทโธปกรณ และหลักนิยมในการปฏิบัติการแลวน้ัน
จําเปนตองคํานึงถึงการพัฒนาเทคโนโลยีที่อยูเบื้องหลังการใชงานยุทโธปกรณที่จะนํามาใชงานในอนาคต
เนื่องจากรูปแบบการปฏิบัตกิารท่ีเชื่อมโยงหลายมิติเขาไวรวมกันน้ัน ความซับซอนทั้งในสวนของการแลกเปลี่ยนขอมูล
การติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานที่มีที่ตั้งของพื้นที่ ปฏิบัติการและมิติของการใชอาวุธที่หลากหลาย
ในการปฏิบัตกิารเดียวกัน ท้ังหมดน้ีตองอาศัยโครงขายการส่ือสารและระบบสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนขอมูล
และชองทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ ซึ่งจากความตองการดังกลาว
สามารถระบุเปนความตองการเบ้ืองตนในสวนของเทคโนโลยีเพ่ือรองรับไดเปน 5 ดาน ประกอบดวย

1) โครงขายการสื่อสารทีส่ามารถเชื่อมโยงไดในทุกมิติของการปฏิบัติการ 
2) ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพและสะดวกตอการเขาถึง 
3) การรักษาความปลอดภัยของระบบสารสนเทศและโครงขายการสื่อสาร 
4) การบริหารจัดการฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ  
5) พัฒนาขีดความสามารถดานกิจการอวกาศ

5.3.2.3 การพัฒนาปรับปรุงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อสาร ไซเบอรและกิจการอวกาศ
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5.3.2.3(3) แนวทางการดําเนินการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร ไซเบอร และกิจการอวกาศ 
   เพ่ือตอบสนองรูปแบบการปฏิบัติการในอนาคตตามขีดความสามารถทั้ง 5 ดาน กระทรวงกลาโหม
ไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการปฏิบัติการที่ปรับเปล่ียนไปสูการเปนสงคราม  
แบบลูกผสม (Hybrid Warfare) ในรูปแบบของการปฏิบัติการรวมในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) ดังนี้  
  1) พัฒนาโครงขายการสื่อสารที่ครอบคลุม และสามารถเช่ือมโยงไดในทุกมิติของการปฏิบัติการ  
ผานโครงขายที่มปีระสิทธิภาพไดตลอดเวลาทั้งในสภาวะปกติและในสภาวะที่ตองมีการใชปฏิบัติการทางทหาร 
   1.1) ในสวนของโครงขายการสื่อสารในระดับยุทธการและยุทธวิธี เพ่ือใหสามารถดํารง 
การสื่อสารไดในทุกมิติของการปฏิบัติการในโครงขายเดียว นอกจากการพัฒนาโครงขายการส่ือสารภาคพ้ืนดิน
ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันอยางตอเน่ือง จะเปนการดําเนินการในสวนของจัดหาชองสัญญาณการสื่ อสาร 
ผานดาวเทียมในยานความถี่ KU - Band ซ่ึงเปนยานความถี่ที่ตอบสนองการปฏิบัติการทางทหารไดเปนอยางดี 
เนื่องจากขนาดของอุปกรณปลายทางมีขนาดเล็ก เหมาะกับการติดต้ังในยานพาหนะท้ังขนาดกลางและเล็ก 
โดยเฉพาะกับยานพาหนะไรคนขับที่จะมีการนําเขามาใชงานมากขึ้นในปฏิบัติการทางทหารอยางแพรหลายในอนาคต 
กระทรวงกลาโหมจะดําเนินการจัดตั้งสถานีบริหารจัดการชองสัญญาณ (Satellite Gateway Station)  
ในสวนที่ใชสนับสนุนภารกิจดานความม่ันคงใหกับหนวยงานภายในทั้งหมดในภาพรวม เพ่ือยกระดับการรักษา
ความปลอดภัยในการใชงานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรการใชงานชองสัญญาณ กําหนดมาตรฐาน
อุปกรณปลายทางและระบบท่ีเกี่ยวของใหอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหสามารถเสริมและทดแทน 
ความตองการเรงดวนระหวางหนวยงานในภาพรวมไดทันที ซึ่งชองสัญญาณการสื่อสารผานดาวเทียม 
ในสวนนี้ตองเปนชองสัญญาณจากดาวเทียมของผูประกอบการภายในประเทศ หรือดาวเทียมส่ือสารภาครัฐ  
ทีอ่าจมีการดําเนินการจัดหาในอนาคต 
   1.2) ในสวนของโครงขายการสื่อสารระหวางหนวยงานในที่ตั้งปกติ จะเปนการขยายและพัฒนา
โครงขายการสื่อสารภาคพ้ืนดวยระบบเครือขายดิจิทัลประสิทธิภาพสูง เพ่ือสนับสนุนชองทางการสื่อสารและ
เชื่อมตอการใชงานระบบสารสนเทศระหวางหนวยงานภายในกระทรวงกลาโหมและหนวยงานดานความมั่นคง 
ของประเทศใหมีเสถยีรภาพและมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรับสงและเขาถึงขอมูลขนาดใหญ 
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    การดําเนินการในหวงป พ.ศ. 2567 - 2575 

! ขยายและเชือ่มโยงโครงขายการสื่อสารทางยุทธการและยุทธวิธีทั้งในสวนของโครงขาย
ทางสายและไรสาย ในสวนของโครงขายใยแกวนําแสงและโครงขายวิทยุเชื่อมโยง เพื่อรองรับการสื่อสารทางเสียง 
ภาพ และขอมูลสารสนเทศ ของหนวยงานภายในกระทรวงกลาโหมใหเปนโครงขายเดียวกัน 

! เปล่ียนผานการใชงานชองสัญญาณการส่ือสารผานดาวเทียมยานความถ่ี C - Band 
แบบ Broadcast จากการเปนชองสัญญาณหลักเปนชองสัญญาณสํารอง และนําชองสัญญาณการสื่อสาร  
ผานดาวเทียมยาน KU - Band  แบบ Broadband มาเปนชองสัญญาณหลักภายในป พ.ศ. 2572 ขยายการใชงาน
ชองสัญญาณทั้งในสวนของขนาดของชองสัญญาณ จํานวนอุปกรณปลายทาง และระบบสนับสนุนที่เก่ียวของ 
เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยและความตอเน่ืองในการใชงาน 
   2) พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพและสะดวกตอการเขาถึง ดวยการนําเทคโนโลยี 
ระบบประมวลผลและจัดเก็บขอมูลแบบสวนตัว หรือ Private Cloud มาใชงานในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม 
ลดความซ้ําซอนในการจัดหาระบบและบุคลากรในการดูแลรักษา รองรับการจัดทํา จัดเก็บ และใชงาน
ฐานขอมูลขนาดใหญของหนวยงานทั้งหมดของกระทรวงกลาโหมใหอยูในรูปแบบมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
สามารถยกระดับการใชงานเปน Hybrid Cloud ดวยการเชื่อมตอและใชงานคูขนานกับระบบประมวลผล  
และจัดเก็บขอมูลของภาครัฐ  

 
! พัฒนาระบบประมวลผลและจัดเก็บขอมูลแบบสวนตัว หรือ Private Cloud  

เพ่ือใหหนวยงานใน กห. มีพ้ืนทีก่ลางในการจัดเก็บขอมูลและระบบสนับสนุนที่จําเปน 
! กําหนดมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลของหนวยงานภายใน กห. และดําเนินการ

ปรบัเปล่ียนรูปแบบของฐานขอมูลสําหรับใชในการสนับสนุนการปฏิบัติงานใหอยูในรูปแบบเดียวกัน 
! รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลในสวนของ กห. ในสวนที่ตองจัดสงไปยังระบบประมวลผล

และจัดเก็บขอมูลแบบสาธารณะ  
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   3) มีระบบการรักษาความปลอดภัยของระบบสารสนเทศและโครงขายการสื่อสารผาน
ปฏิบัติการทางไซเบอร ท้ังในมิติของการปองกันและตอบโตภัยคุกคาม ภายใตมาตรฐานการดําเนินการ 
ที่สอดคลองกับรูปแบบของภัยคุกคามท่ีมีการเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว 

 3.1) ในสวนของขีดความสามารถในการปองกันทางไซเบอร หนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม มีหนาท่ี
ในการพัฒนาขีดความสามารถของระบบและบุคลากรเพ่ือปองกันระบบสารสนเทศและโครงขาย การส่ื อสาร
ภายในหนวยงานใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงของรูปแบบภัยคุกคามและเทคโนโลยี กําหนดและดําเนินการ
ตามกฎหมายและมาตรฐาน ท้ังในสวนของเทคโนโลยีและขีดความสามารถของบุคคลากรท่ีตองการดานไซเบอร
ของกระทรวงกลาโหม รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในประเทศ รวมถึงหนวยงานในระดับสากล 
ตามระดับ ขอบเขต และรูปแบบของภัยคุกคาม 

  3.2) ในสวนของขีดความสามารถในการตอบโตทางไซเบอร หนวยบัญชาการไซเบอรทหาร           
(นซบ.ทหาร) กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนยไซเบอรเหลาทัพ เปนหนวยงานหลักในการวิเคราะห       
ภัยคุกคาม ระดมขีดความสามารถของหนวยงานภายในกระทรวงกลาโหมในการรับมือและตอบโตปฏิบัติการ
ทางไซเบอร ในระดับกระทรวงกลาโหมและในระดับรายแรงและระดับวิกฤต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  4) มีระบบรองรับการบริหารจัดการฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ตอยอดการใชงานระบบ

ประมวลผลและจัดเก็บขอมูลแบบผสม Hybrid Cloud ของกระทรวงกลาโหม ดวยการนําเทคโนโลยีที่สําคัญ 
เชน กระบวนการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) และเทคโนโลยีดานปญญาประดิษฐ 
(Artificial Intelligence) มาใชในการบริหารจัดการฐานขอมูล เพ่ือลดเวลาและลดความผิดพลาดในการคัดแยก 
และเลือกใชขอมูลในการตัดสินใจท้ังในสวนของภารกิจสนับสนุน เชน การบริหารจัดการกําลังพล การสงกําลังบํารุง 
ไปจนถึงภารกิจหลักที่มีความสําคัญ เชน วิเคราะหสภาวะแวดลอมและภัยคุกคาม การกําหนดเปาหมาย  
จนถึงรูปแบบการพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบในอนาคต  

 
 
 
 
 



Ministry of Defence
White Paper 2026 - 2037

35

 

- 35 - 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  5) พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีอวกาศ เปนขีดความสามารถท่ีแตกตางไปจาก 

ขีดความสามารถทั้ง 4 สวนกอนหนานี้ เนื่องจากเปนมิติใหมและแทบไมมีการดําเนินการในสวนนี้มากอน  
แตจากความสําคัญของการใชหวงอวกาศและความสําคัญของเทคโนโลยีอวกาศท่ีสงผลกระทบโดยตรง  
กับการพัฒนาขีดความสามารถดานอ่ืนๆของปฏิบัติการทางทหาร เทคโนโลยีอวกาศเชน การส่ื อสาร  
การถายภาพความละเอียดสูง การระบุพิกัดและนํารอง เปนเทคโนโลยีเบื้องหลังที่ขาดไมไดในการรบรูปแบบใหม 
กระทรวงกลาโหมมีแผนงานในการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงาน
ภายในประเทศและตางประเทศในการนําเทคโนโลยีอวกาศมาใช ในการสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหม 
และรักษาผลประโยชนของประเทศในหวงอวกาศ ผานการดําเนินการที่สําคัญ 3 ดาน ประกอบดวย การจัดหา
และใชงานชองสัญญาณการส่ือสารผานดาวเทียม การใชงานขอมูลภาพถายดาวเทียมความละเอียดสูง   
และการเฝาระวังและบริหารจัดการการจราจรทางอวกาศ รวมถึงติดตามความกาวหนาของเทคโนโลยีอวกาศ 
และขีดความสามารถดานกิจการอวกาศของประเทศตาง ๆ เพ่ือวิเคราะหภัยคุกคามท่ีเกิดจากการแขงขัน 
ดานกิจการอวกาศที่อาจสงผลกระทบตอการใชหวงอวกาศของประเทศไทย ท้ังในเชิงพาณิชยและดานความมั่นคง 
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5.3.2.4(1) กลาวท่ัวไป 
  กระทรวงกลาโหมไดรับงบประมาณลดลงมาอยางตอเนื่อง โดยถึงแมในปงบประมาณ พ.ศ.  2567  
ซึ่งผานวิกฤตการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) แลว และกระทรวงกลาโหม
ไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้น แตก็ยังมีสัดสวนตองบประมาณประเทศที่ลดลงจนในปจจุบัน มีสัดสวนอยูที่  
รอยละ 5.35 ของงบประมาณประเทศเทานั้น จากการที่งบประมาณเพ่ือการพัฒนากองทัพลดลงอยางตอเนื่อง 
ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเสริมสรางกําลังกองทัพ ไมเปนไปตามแผนการเสริมสรางกําลังกองทัพ
ที่กําหนดไวซึ่งเปนผลทําใหกองทัพมีศักยภาพ อํานาจกําลังรบเปรียบเทียบ และอํานาจการตอรองในเวที
การเมืองระหวางประเทศลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเส่ียงภัยตอการปกปองผลประโยชนแหงชาติ
ในอนาคต 
5.3.2.4(2) แนวทางการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมศูนยในอนาคต 
  รัฐบาลไดใหความสําคัญของการจัดซื้อยุทโธปกรณ ทั้งของกระทรวงกลาโหมและหนวยงาน  
ที่เกี่ยวของ โดยมีการตรวจสอบเหตุผลความจําเปน รวมทั้งความซ้ําซอนในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณในมิติตาง ๆ 
รวมทั้งยังมีขอเสนอแนะในการใหความสําคัญกับการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ  
การวิจัยพัฒนายุทโธปกรณเพื่อผลิตใชในราชการและเชิงพาณิชย ตลอดจนการใหการสงเสริมการลงทุน
ในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยจะใชกลไกคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของกระทรวงกลาโหม  
ทําหนาที่วิเคราะหภัยคุกคาม ขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมระหวางเหลาทัพ ตลอดจนการวิจัยพัฒนา  
และการสงเสริมอุตสาหกรรมปองกับประเทศ ซ่ึงจะดําเนินการอยางเปนภาพรวมทั้งกระทรวงกลาโหม สําหรับ 
การพิจารณาเหตุผลความจําเปนในการจัดหายุทโธปกรณ ความจําเปนเรงดวนในการมียุทโธปกรณเขาประจําการ 
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5.3.2.5(1) กลาวท่ัวไป  
  ในการประเมินโอกาสทางการตลาดของไทยในตลาดโลก พบวาจากสถานการณความขัดแยง
ระหวางรัสเซีย - ยูเครนไดใชยุทโธปกรณในคลังสํารองสูงมาก และตองใชเวลาในการผลิตเพื่อสํารองคลัง
อยางนอย 10 ป โดยปที่ผานมา มีปริมาณการซื้อขายยุทโธปกรณเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.7 สําหรับตลาดในประเทศน้ัน 
ในหวง 20 ปขางหนา พบวา ภาครัฐมีความตองการท่ีจะจัดหายานพาหนะเพ่ือความม่ันคง เรือรบ อากาศยานไรคนขับ 
อาวุธปน และกระสุน 
   อยางไรก็ตาม แมวามีโอกาสทางการตลาดในอนาคต แตแนวโนมการจัดสรรงบประมาณท่ีกระทรวงกลาโหม
ไดรับมีแนวโนมถูกปรับลดลงทุกป ทําใหตลาดในประเทศจึงมีความตองการคอนขางจํากัด ดังนั้น  ทิศทาง 
การสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยคงตองใชจุดแข็งของโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ที่เปนหนวยงานที่มีมาตรฐานทางทหารและผลิตใหเหลาทัพใชงานไปสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
ดวยการรวมงานกับภาคเอกชนของไทยผลิตยุทธภัณฑขายตางประเทศเพ่ือนํากําไรสงเปนรายไดของรฐั 

5.3.2.5(2) บทบาทการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวางศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
และพลังงานทหารกับสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 

กรอบการพฒันางานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
บูรณาการการใชผลิตภัณฑ
ของโรงงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม 

การนํางานวิจัยสู
สายการผลิต 

การสนับสนุนสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 
ในการประกอบกิจการในเชิงพาณิชย 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขัน 
กระทรวงกลาโหม (กรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลาโหม 
ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร 

และเหลาทัพ) 
สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (หลัก) 

กระทรวงกลาโหม (สนับสนุน) 

กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ 
เฉพาะรายการที่จําเปนเพื่อความพรอมรบ 

สนับสนนุใหภาคเอกชนดําเนนิ 
กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
เพื่อผลิตใชในราชการและการพาณิชย 

   กระทรวงกลาโหมมีบทบาทหลักในการพัฒนางานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานความมั่นคง ดวยการพัฒนายุทโธปกรณหลักเพ่ือสนับสนุนความพรอมรบใหกับกองทัพ โดยมุงเนนการบูรณาการ
การใชผลิตภัณฑของโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม และการนําผลงานวิจัยสูการผลิตใชในราชการ สําหรับ
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศในเชิงพาณิชย สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศจะดําเนินงาน
เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ที่มุงสรางปจจัยท่ีเอ้ือใหเอกชนดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
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อาวุธปน และกระสุน 
   อยางไรก็ตาม แมวามีโอกาสทางการตลาดในอนาคต แตแนวโนมการจัดสรรงบประมาณท่ีกระทรวงกลาโหม
ไดรับมีแนวโนมถูกปรับลดลงทุกป ทําใหตลาดในประเทศจึงมีความตองการคอนขางจํากัด ดังนั้น  ทิศทาง 
การสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยคงตองใชจุดแข็งของโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ที่เปนหนวยงานที่มีมาตรฐานทางทหารและผลิตใหเหลาทัพใชงานไปสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
ดวยการรวมงานกับภาคเอกชนของไทยผลิตยุทธภัณฑขายตางประเทศเพ่ือนํากําไรสงเปนรายไดของรฐั 

5.3.2.5(2) บทบาทการพัฒนากิจการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวางศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
และพลังงานทหารกับสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 

กรอบการพฒันางานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
บูรณาการการใชผลิตภัณฑ
ของโรงงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม 

การนํางานวิจัยสู
สายการผลิต 

การสนับสนุนสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ 
ในการประกอบกิจการในเชิงพาณิชย 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขัน 
กระทรวงกลาโหม (กรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลาโหม 
ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร 

และเหลาทัพ) 
สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (หลัก) 

กระทรวงกลาโหม (สนับสนุน) 

กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ 
เฉพาะรายการที่จําเปนเพื่อความพรอมรบ 

สนับสนนุใหภาคเอกชนดําเนนิ 
กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
เพื่อผลิตใชในราชการและการพาณิชย 

   กระทรวงกลาโหมมีบทบาทหลักในการพัฒนางานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานความมั่นคง ดวยการพัฒนายุทโธปกรณหลักเพ่ือสนับสนุนความพรอมรบใหกบักองทัพ โดยมุงเนนการบูรณาการ
การใชผลิตภัณฑของโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม และการนําผลงานวิจัยสูการผลิตใชในราชการ สําหรับ
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศในเชิงพาณิชย สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศจะดําเนินงาน
เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ที่มุงสรางปจจัยที่เอ้ือใหเอกชนดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
 
 
 
 

 5.3.2.5 การพัฒนาปรับปรุงดานการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและงานวิจัย 
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5.3.2.5(3) แนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
   กระทรวงกลาโหมจึงไดกาํหนดแผนระยะยาวรองรับ คือ “แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกันประเทศ (พ.ศ. 2563 - 2580)” บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาตนเอง โดยบูรณาการ
ขีดความสามารถของทุกภาคสวน โดยแบงเปน 4 ระยะ 
เปาหมาย ระยะที่ 1 
ป 63 - 65 

ผลิตภัณฑ 
เปาหมาย 

เปาหมาย ระยะที่ 2 
ป 66 - 70 

เปาหมาย ระยะที่ 3 
ป 71 - 75 

เปาหมาย ระยะที่ 4 
ป 76 - 80 

o กระทรวงกลาโหมมีกลไก 
การบริหารและระบบงาน 
ทีส่ามารถซอมบํารุง/ ผลิต 
ยุทโธปกรณพ้ืนฐานภายใต
ลิขสิทธิ์ไทย 

o สงเสริมเอกชนในประเทศ
เปนผูจัดสงวัตถุดิบ 
(Supplier) 

ยานเกราะ วิจัยพัฒนา 
ระบบควบคมุอาวุธ 

ผลิตยานรบ 
พรอมระบบอาวุธ 

พัฒนา Supply Chain 
ในประเทศ 

เรือรบ รวมทุน/รบัการถายทอด
เทคโนโลยี 

เพิ่มขดีความสามารถ     
ในการตอเรือและซอมเรือ 

พัฒนา Supply Chain 
ในประเทศ 

UAV พัฒนาสายการผลิต 
ในประเทศ 

วิจัยพัฒนา 
ระบบควบคมุอาวุธ 

ผลิตยานรบ 
พรอมระบบอาวุธ 

อาวุธ/
กระสุน 

พัฒนา Supply Chain 
ในประเทศ 

รวมงานกับเอกชน       
เพื่อเพ่ิมกําลังการผลติ 

แหลงการซอมบาํรงุอาวุธ   
ของอาเซียน 

5.3.2.5(4) การขับเคลือ่นการดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ป พ.ศ. 2569 - 2580 
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5.3.2.5(3) แนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
   กระทรวงกลาโหมจึงไดกําหนดแผนระยะยาวรองรับ คือ “แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกันประเทศ (พ.ศ. 2563 - 2580)” บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาตนเอง โดยบูรณาการ
ขีดความสามารถของทุกภาคสวน โดยแบงเปน 4 ระยะ 
เปาหมาย ระยะที่ 1 
ป 63 - 65 

ผลิตภัณฑ 
เปาหมาย 

เปาหมาย ระยะที่ 2 
ป 66 - 70 

เปาหมาย ระยะที่ 3 
ป 71 - 75 

เปาหมาย ระยะที่ 4 
ป 76 - 80 

o กระทรวงกลาโหมมีกลไก 
การบริหารและระบบงาน 
ที่สามารถซอมบํารุง/ ผลิต 
ยุทโธปกรณพ้ืนฐานภายใต
ลิขสิทธิ์ไทย 

o สงเสริมเอกชนในประเทศ
เปนผูจัดสงวัตถุดิบ 
(Supplier) 

ยานเกราะ วิจัยพัฒนา 
ระบบควบคมุอาวุธ 

ผลิตยานรบ 
พรอมระบบอาวุธ 

พัฒนา Supply Chain 
ในประเทศ 

เรือรบ รวมทุน/รับการถายทอด
เทคโนโลยี 

เพิ่มขีดความสามารถ     
ในการตอเรือและซอมเรือ 

พัฒนา Supply Chain 
ในประเทศ 

UAV พัฒนาสายการผลิต 
ในประเทศ 

วิจัยพัฒนา 
ระบบควบคมุอาวุธ 

ผลิตยานรบ 
พรอมระบบอาวุธ 

อาวุธ/
กระสุน 

พัฒนา Supply Chain 
ในประเทศ 

รวมงานกับเอกชน       
เพื่อเพ่ิมกําลังการผลติ 

แหลงการซอมบาํรุงอาวุธ   
ของอาเซียน 

5.3.2.5(4) การขับเคล่ือนการดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ป พ.ศ. 2569 - 2580 
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5.3.2.5(5) แนวทางการพัฒนากลไกในการดําเนินการ 
 1) คณะกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ  
   มีโครงสรางการบริหารงาน 2 ระดับ คือ คณะกรรมการในระดับนโยบาย ไดแกคณะกรรมการ 
นโยบายดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม และระดับดําเนินงาน  
จาํนวน 3 คณะ ไดแก (1) คณะกรรมการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการทหาร กระทรวงกลาโหม 
“กวท.กห.”, (2) คณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม “กมย.กห.” และ (3) คณะกรรมการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม “กอป.กห.” โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนการดําเนินการ
ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่สําคัญ ไดแก 
  (1) การนําความตองการของเหลาทัพตามที่คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของกระทรวงกลาโหม
กําหนด มาสรางสายการผลิตในประเทศ (การนําผลงานวิจัยสูสายการผลิต หรือการรวมทุน) เพ่ือเชื่อมโยง
การจัดหายุทโธปกรณแบบรวมศูนยของกระทรวงกลาโหม 
   (2) การพัฒนาระบบงานมาตรฐานทางทหาร ดวยการพิจารณานําหมายเลข NATO Stock 
Number (NSN) (หมายเลขสิ่งอุปกรณทางทหาร) มาปรับปรุงการกําหนดและการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ
กระทรวงกลาโหม รวมถึงการเสนอ (ราง) พระราชบัญญัตมิาตรฐานยุทโธปกรณ 
  (3) การวิจัยพัฒนา, การรวมงาน และการรวมทุนกับภาคเอกชนในประเทศ  เพ่ือการสงเสริม  
4 ผลิตภัณฑเปาหมาย (1) ยานพาหนะเพ่ือความม่ันคง 2) อุตสาหกรรมตอเรือรบ 3) อากาศยานไรนักบิน  
และ 4) อาวุธปนและกระสุน เพ่ือใหเพ่ิมการใชงานในประเทศ 
  (4) การสรางชองทางการขายผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศของ กระทรวงกลาโหม 
และภาคเอกชน ไปยังตางประเทศโดยสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ รวมถึงใชเวทีความรวมมือ  
ระหวางประเทศเพื่อสรางโอกาสและพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวาง
ผูประกอบการเอกชนไทยกับมิตรประเทศ 
  (5) แนวทางการสงเสริมการสงออกผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศไปยังตางประเทศ
ผานบทบาทของผูนาํทางทหาร ผูบริหารของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม และผูชวยทูตฝายทหารไทย
ที่ประจําอยู ณ ตางประเทศ เพื่อสรางโอกาสและพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ระหวางผูประกอบการเอกชนไทยกับมิตรประเทศ 
   (6) การสงเสริมเพิ่มเติมและกําหนดแนวทางการปฏิบัติของมาตรการทางภาษีที่ชัดเจน 
รวมถึงการแกไขกฎหมายเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการภาคเอกชน โดยเฉพาะการกําหนดมาตรการ
ครอบครองอาวุธของผูประกอบการภาคเอกชน เชน แนวทางการจัดต้ังคลังเก็บความปลอดภัยสูง การลดประสิทธิภาพ
ของอาวุธ และการเขาใชสนามทดสอบอาวุธของกระทรวงกลาโหม เปนตน เพ่ือสรางโอกาสในการพัฒนาอาวุธ  
และยุทโธปกรณของผูประกอบการภาคเอกชนของไทย 
   (7) การคํานวณตัวเลขอัตราการเติบโตของมูลคาการผลิตดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย 
ดวยระบบวิเคราะหขอมูลเศรษฐกิจอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
 2) การทบทวนโครงสรางหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
ของสํานกังานปลัดกระทรวงกลาโหม 
    (1) ปรับปรุงโครงสรางของศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหารใหเปน  
ฝายอํานวยการดานอุตสาหกรรมของกระทรวงกลาโหม โดยลดภาระของหนวยปฏิบัติดวยการรวมงาน  
กับภาคเอกชนของไทย เพ่ือสรางหลักประกันดานยุทโธปกรณในรายการท่ีจําเปนเพ่ือความพรอมรบท่ีสามารถ
ระดมสรรพกําลังไดเมื่อจําเปน และใชศักยภาพรวมถึงทรัพยากรของกระทรวงกลาโหม ที่สนับสนุนการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของรัฐบาล โดยจัดตั้ง “กองบูรณาการขอมูลอุตสาหกรรมปองกันประเทศ” เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห 
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ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  
ตลอดจนปรับเพ่ิมภารกิจ “ดานการตลาด” เพ่ือสงเสริมการขายผลิตภัณฑดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
และใหขอเสนอแนะรายการผลิตภัณฑที่ภาครัฐควรใหการสนับสนุนในสํานักสงเสริมอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 
ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร 
  (2) ปรับปรุงโครงสรางกรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลาโหม เปนหนวยขึ้นตรง  
ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร ในลักษณะที่มีอัตราแยกตางหาก เพื่อบูรณาการ 
ดานนโยบายและการดําเนินงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม
ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ  
  (3) พัฒนาระบบงานดานการมาตรฐานทางทหารใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้ง
ปรับปรุงโครงสรางสํานักมาตรฐานทางทหาร กรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลาโหม ใหเปนหนวยขึ้นตรง
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เมื่อพระราชบัญญัติมาตรฐานยุทโธปกรณมผีลบังคับใช 
  (4) แผนการสงเสริมการใชผลิตภัณฑของโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม โดยกําหนด 
แนวทางการพัฒนาเปน 3 ขั้นตอน ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 การสงเสริมการใชงานผลิตภัณฑของโรงงานภายในสังกัด 
กระทรวงกลาโหม ข้ันตอนท่ี 2 การรวมงานกับผูประกอบการภาคเอกชนของไทย และข้ันตอนท่ี 3 การสรางชองทางการคา 
สูตางประเทศ โดยรวมกบัสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศสรางชองทางการขายจากภาครัฐสูเอกชน (G To B)  
  (5) การขับเคลื่อนกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศของภาคเอกชนรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม
ทั้งมาตรการระยะส้ัน และระยะยาว เพ่ือสรางโอกาสในการแขงขันของภาคเอกชน และเพ่ิมการใชงานในประเทศ 
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 งบประมาณของกระทรวงกลาโหมในหวงที่ผานมาพบวา สวนใหญเปนคาใชจายบุคลากร 
และคาใชจายตามภารกิจประจําพื้นฐาน (รายจายเพื่อดํารงสภาพความพรอมในการปองกั นประเทศ)  
สูงถึงรอยละ 75 คงเหลือเปนคาใชจายในภารกิจการพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ (รายจายเพื่อ 
พัฒนาขีดความสามารถกองทัพ) เพียงรอยละ 25 ของงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรทั้งส้ิน ดังแสดงตามภาพท่ี 1 
 

 
ภาพที่ 1 สัดสวนงบประมาณกระทรวงกลาโหมจําแนกตามประเภทคาใชจาย 

 
 การบริหารงบประมาณของกระทรวงกลาโหมจึงเปนการกําหนดทิศทางและสัดสวนงบประมาณ  
ของกระทรวงกลาโหมในกรอบระยะ 12 ป (ป พ.ศ. 2569 - 2580) ใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจ  
หนาที่ และโครงสรางของหนวยงาน โดยมีเปาหมายหลักในการปรับลดรายจายบุคลากร และรายจาย 
ตามภารกิจประจําพ้ืนฐานลง ดวยการปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวย การแกไขการจัดและอัตรา รวมทั้ง
ปรับลดกําลังพลใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงและหลักนิยมการรบที่เปลี่ยนแปลงไป  
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัตงิาน  
 โดยกระทรวงกลาโหมมีแผนปรับลดจํานวนกําลังพลลงไดตามสัดสวนที่วางแผนไว (รอยละ 5  
ภายในป พ .ศ .  2570) และในปงบประมาณ พ .ศ .  2580 คาดวาจะสามารถปรับลดกําลังพลลงได  
ไมนอยกวารอยละ 8 - 10 คิดเปนงบประมาณในสวนของงบบุคลากรที่ลดลงไดไมนอยกวารอยละ  5  
ทําใหกระทรวงกลาโหมมีสัดสวนงบประมาณท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเพ่ิมมากขึ้น 
โดยคาดวาสัดสวนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในปงบประมาณ พ.ศ. 2580 จะอยูที่คาใชจายบุคลากร 
และคาใชจายตามภารกิจประจําพ้ืนฐาน (รายจายเพ่ือดํารงสภาพความพรอมในการปองกันประเทศ) รอยละ 65 
คงเปนคาใชจายในภารกิจการพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ (รายจายเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถกองทัพ) 
รอยละ 35 ของงบประมาณท่ีไดรับการจดัสรรทั้งสิ้น 
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คงเปนคาใชจายในภารกิจการพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ (รายจายเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถกองทัพ) 
รอยละ 35 ของงบประมาณท่ีไดรับการจดัสรรทั้งสิ้น 
 
 

5.3.2.6 การบริหารงบประมาณของกระทรวงกลาโหม 
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5.3.3 การเตรียมกําลังและใชกําลังกองทัพ 
 เปนการจัดเตรียมกําลังกองทัพ การเสริมสรางพัฒนา และการบริหารจัดการทรัพยากรกองทัพ
ใหมีความพรอมในการใชกําลังเพ่ือการปองปราม แกไข  และยุติความขัดแยง โดยจะตองมีการเสริมสราง  
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของกําลังพล ยุทโธปกรณ และการบริหารจัดการใหมีความพรอม  
ทั้งในเ ร่ืองแนวความคิด  หลักนิยม ขนาดของกําลัง  การจัดหนวยและยุทโธปกรณ ความทันสมัย  
และความสามารถในการปฏิบัติการรวม  รวมทั้งจะตองมีการปรับปรุงแผนการใชกําลังของกองทัพ 
ใหสอดคลองกับเทคโนโลยีและหลักนิยมทางทหารที่เปลี่ยนแปลงไป ครอบคลุมการปฏิบัติการทางทหาร 
ทุกระดับความขัดแยง รวมท้ังสามารถปฏิบัติการรวมระหวางเหลาทัพในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) 
และการปฏิบัติการรวมระหวางมิติหรือขามมิติ (Cross - Domain Operations) ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ทั้งนี้ ไดกําหนดแนวทางการเตรียมกําลังและใชกําลังในการปองกันประเทศ ดังนี้ 

 1) การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย 
2) กําลงัทางบก 
3) กําลงัทางเรือ 
4) กําลังทางอากาศ 
5) การปฏิบัติการรวมทางไซเบอร 
6) การปฏิบัตกิารทางอวกาศ 
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5.3.3.1(1)กลาวท่ัวไป
กองทัพไทยเตรียมกําลัง ใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมในหลายมิติ (Multi - Domain

Operations) โดยเปนกองทัพที่มีโครงสรางการจัดและขนาดที่เหมาะสม มีความทันสมัยสอดคลองกับภัย
คุกคามทั้งในปจจุบันและอนาคต มีความพรอมและศักยภาพเพียงพอในการปองปราม (Deterrence)
และสามารถใชกําลังโดยเกิดการบูรณาการขีดความสามารถอยางสูงสุด เพื่อเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติ
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ท้ังในภาวะปกติ ภาวะวิกฤตและภาวะสงคราม อยางมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปกปองไวซึง่เอกราชอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ
5.3.3.1(2) ขีดความสามารถรวมของกองทัพไทยท่ีตองการ  

1) การปฏิบัติการรวมระหวางเหลาทัพในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) การปฏิบัติการรวม
ระหวางมิติหรือขามมิติ (Cross - Domain Operations) ท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังในยามปกติ ในสถานการณวิกฤต 
และภาวะสงคราม รวมท้ังมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกองทัพมิตรประเทศ

2) การอํานวยการยุทธในการปฏิบัติการรวมท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations)
มีการเชื่อมโยงขอมูลทางยุทธวิธ ี(Tactical Data Link: TDL) และสามารถติดตามผลการปฏิบัติการไดในทุกมิติ 

3) ระบบการขาวกรองรวมที่มีความถูกตองแมนยําและรวดเร็ว ท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี
ที่สามารถรวบรวมขาวสารในทุกมิติไดอยางกวางขวางและเชิงลึก มีระบบที่เชื่อมตองานขาวกรองระหวางเหลาทัพ
และหนวยงานความม่ันคงอ่ืน ๆ

4) ระบบเฝาตรวจ/แจงเตือนภัยคุกคามในทุกมิติที่มีประสิทธิภาพ สามารถแจงเตือนภัยคุกคาม
ไดอยางถูกตองรวดเร็ว เพ่ือตอบสนองตอภัยคุกคามไดอยางทันทวงที 

5) การปฏิบัติการยานความถี่แมเหล็กไฟฟ ารวม (Joint Electromagnetic Spectrum
Operations: JEMSO) ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการสภาวะแวดลอมยานความถี่แมเหล็กไฟฟา
ในพ้ืนที่ปฏิบัตกิาร (Electromagnetic Operational Environment: EMOE) 

6) การโจมตีเชิงรุกในระยะไกลตอเปาหมายทางยุทธศาสตร เปาหมายทางยุทธการ และเปาหมาย
ทางยุทธวิธี ดวยความรวดเร็วและแมนยํา เพ่ือปองกันและลิดรอนการคุกคามแตเนิน่   

7) ระบบการสงกําลังบํารุงรวมทีม่ีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม รวมท้ังระบบการสงกําลังบํารุงรวมกับมิตรประเทศ
8) ระบบปองกันภัยทางอากาศรวม ที่สามารถตอตานภัยคุกคามทางอากาศในรูปแบบตาง ๆ

ไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
9) การปฏิบัติการดวยระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft Systems: UAS)

และระบบตอตานอากาศยานไรคนขับ (Counter Unmanned Aircraft Systems: CUAS) ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
10) การปฏิบัตกิารพิเศษรวม โดยบูรณาการการปฏิบัติการพิเศษรวมตั้งแตในภาวะปกติ ภาวะฉุกเฉิน 

ภาวะสงคราม และการปฏิบัตกิารทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยการเสริมสรางขีดความสามารถในการปองกัน
และตอบสนองตอสถานการณวิกฤต (Crisis Prevention & Response) เพื่อรองรับภารกิจในการสนับสนุน
การแกไขวิกฤติการณระดับชาติตาง ๆ อาทิ การสนับสนุนในภารกิจการอพยพพลเรือนออกจากพ้ืนที่ขัดแยง
หรือพ้ืนทีก่ารสูรบ (Non - Combatant Evacuation Operations: NEO)  

11) ขีดความสามารถสนับสนุนอ่ืน ๆ อาทิ การศึกษาทางทหารของกองทัพไทย งานดานแผนที่
และงานขาวกรองภูมิสารสนเทศ (Geospatial Intelligence: GEOINT)

12) การปฏิบัติการไซเบอรรวม (Joint Cyber Operations) 
13) การปฏิบัติการดานอวกาศรวม (Joint Space Operations)

5.3.3.1 การปฏิบัติการรวมกองทัพไทย
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5.3.3.1(3) แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถรวม 
1) พัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการรวมใหมีความทันสมัยและสามารถปฏิบัติไดจริงที่ตอบสนอง  

ตอการปฏิบัติการในหลายมิติ (Multi - Domain Operations) และการปฏิบัติการรวมระหวางมิติ/ขามมิติ 
(Cross - Domain Operations) โดยหลักนิยมของเหลาทัพจะตองสอดคลองกับหลักนิยมการปฏิบัติการรวม  
รวมท้ังพัฒนาระบบตาง ๆ ใหรองรับการปฏิบัติการรวมกับกองทัพมิตรประเทศ (การยุทธผสม การยุทธรวม/ผสม)  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2) พัฒนาระบบปฏิบัติการท่ีใชเครือขายเปนศูนยกลาง  (Network Centric Operations)  
การเชื่อมโยงขอมูลทางยุทธวิธี (Tactical Data Link: TDL) ท่ีสามารถเชื่อมโยงระบบอาวุธและอุปกรณของ 
หนวยดําเนินกลยุทธทางบก อากาศยาน เรือรบ เพื่อใหสามารถควบคุมบังคับบัญชาไปยังหนวยรอง  
และเชื่อมโยงไปยังศูนยบัญชาการทางทหาร และจัดต้ังศูนยประสานผลการปฏิบัติการในทุกมิติ (All Domain 
Effect Coordination Center: ADECC) ใหสามารถตดิตามสถานการณไดครอบคลุมทั้ง 5 มิติการรบ 

3) พัฒนาระบบขาวกรองรวมที่สามารถรวบรวมขาวสารในทุกมิติ ทุกระดับการปฏิบัติไดอยาง
กวางขวางและเชิงลึก มีการเชื่อมตอขอมูลดานขาวกรองระหวางเหลาทัพและหนวยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ  
พัฒนาการดําเนินงานของเครือขายประชาคมขาวกรอง รวมทั้งพัฒนาระบบรวบรวม เฝาตรวจ และแจงเตือน
ดานการขาวกรองและการตอตานขาวกรองรวมใหมีความทันสมยั      

4) พัฒนาระบบเฝาตรวจและแจงเตือนใหมีความทันสมัย อาทิ การนําเทคโนโลยีมาใชขยายประสิทธิภาพ 
ทั้งการเฝาตรวจชายแดนทางบก การเฝาตรวจทางอากาศ/สถานีรายงาน และการเฝาตรวจทางทะเล  
แจงเตือนภัยคุกคามในทุกมิติที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งใชระบบเฝาตรวจและแจงเตือนเสริมในจุดที่เครื่องมือหลัก
ไมสามารถครอบคลุมพื้นทีไ่ด     

5) พัฒนาการปฏิบัติการยานความถี่แมเหล็กไฟฟารวม (Joint Electromagnetic Spectrum 
Operations: JEMSO) โดยจัดตั้งศูนยปฏิบัติการยานความถี่แมเหล็กไฟฟารวม (Joint Electromagnetic 
Spectrum Operations Center: JEMSOC) เพ่ือใหสามารถปกปองขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวม 
ของกองทัพไทย สนับสนุนในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชงานระบบอาวุธ ระบบอิเล็กทรอนิกส ระบบการควบคุม
บังคับบัญชาและการส่ือสาร รวมไปถึงสามารถปกปองโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญของประเทศในภาวะสงคราม
หรือความขัดแยงได   

6) สงเสริมใหเหลาทัพมีการนําอาวุธยิงระยะไกลเขาประจําการ อาทิ อาวุธยิงระยะไกล  
จากพื้นสูพื้นของกําลังทางบก อาวุธยิงระยะไกลจากฝงสูทะเลของหนวยรักษาฝง หรืออาวุธยิงระยะไกล
พ้ืนสูอากาศของหนวยปองกันภัยทางอากาศ โดยรวมการบังคับบัญชาสั่งการใชงานระบบอาวุธยิงระยะไกล  
ใหมีขีดความสามารถท่ีสอดคลองกับภัยคุกคามและความทาทายในอนาคต เพื่อใหสามารถปกปองอธิปไตย
และสามารถคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

7) พัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงรวม มีการจัดหาเครื่องมือ/ยุทโธปกรณที่เปนระบบมาตรฐานเปนไป 
ในแนวทางเดยีวกันทั้งกองทัพไทย (ในสวนที่สามารถรวมกันดําเนินการได) เพ่ือที่จะสามารถบูรณาการเชื่อมโยง
การใชงานรวมกันได งายตอการสงกําลังบํารงุ โดยใชระบบการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ รวมท้ังการสราง
ความรวมมือกับมิตรประเทศในดานการสงกําลังบํารุงสําหรับในกรณีเกิดสถานการณวิกฤตฉุกเฉิน นอกจากนี้
ตองสงเสริม และสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศเพื่อมุง สูการพึ่งพาตนเอง  และพิจารณา  
ใชขีดความสามารถของเอกชน มารวมในการดําเนินการในงานดานสงกําลังบํารุง  

8) พัฒนาหลักนิยม และระบบปองกันภัยทางอากาศรวม ใหสามารถตอตานภัยคุกคาม 
ซึ่งครอบคลุมท้ัง อากาศยาน อาวุธยิงระยะไกล ขีปนาวุธ จรวดรอน รวมถึงภัยคุกคามทางอากาศในอนาคต  
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อาทิ อาวุธความเร็วเหนือเสียง (Hypersonic) และระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aircraft Systems: UAS) 
ตลอดจนการบูรณาการปฏิบัติการในการตอตานภัยคุกคามทางอากาศรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
ไดอยางประสานสอดคลอง บูรณาการระบบการแจงเตือนภัย/การตรวจจับทางสัญญาณ (Sensor) รวมกับ
หนวยงานท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง การเชื่อมตอระบบควบคุมบังคับบัญชา เขากับ 
ระบบอาวุธปองกันภัยทางอากาศของทุกเหลาทัพ ตลอดจนสรางความรวมมือกับมิตรประเทศที่มีขีดความสามารถ 

9) พัฒนาหลักนิยม และแผนการบูรณาการการปฏิบัติการดวยระบบอากาศยานไรคนขับ 
(Unmanned Aircraft Systems: UAS) และระบบตอตานอากาศยานไรคนขับ (Counter Unmanned 
Aircraft Systems: CUAS) ในภารกิจทั้งดานการทหารและภารกิจความม่ันคงอ่ืน ๆ รวมกับท้ังในสวนของกองทัพ 
และหนวยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ   

10) พัฒนาการปฏิบัติการพิเศษรวม โดยมีการบูรณาการการปฏิบัติการพิเศษตั้งแตในภาวะปกติ 
ภาวะฉุกเฉิน ภาวะสงคราม รวมท้ังการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยการเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติการพิเศษเพื่อปองกันและตอบสนองตอสถานการณวิกฤต (Crisis Prevention & Response)  
ในระดับชาติตาง ๆ อาทิ การกอการราย การสนับสนุนในภารกิจการอพยพพลเรือนออกจากพื้นที่ขัดแยง
หรือพ้ืนทีก่ารสูรบ (Non - Combatant Evacuation Operations: NEO)   

11) การขยายขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ดวยการนําเทคโนโลยี นวัตกรรม    
และเทคโนโลยีเกิดใหม (Emerging Technology) ที่เก่ียวของกับงานดานความมั่นคง มาใชงานเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artif icial  Intelligence) เทคโนโลยีหุนยนต  
และระบบอัตโนมัติ (Robotic and Automation) ระบบไรคนบังคับ (Unmanned System) ระบบอาวุธ
สังหารอัตโนมัติ (Lethal Autonomous Weapon) อาวุธพลังงานโดยตรง (Directed Energy Weapon) 
อาวุธความเร็วเหนือเสียง (Hypersonic Weapon) เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) เทคโนโลยีควอนตัม 
(Quantum Technology) 

12) พัฒนาการศึกษาทางทหารของกองทัพไทย เพ่ือยกระดับการศึกษาของกองทัพใหทันสมัย  
และมีประสิทธิภาพ รองรับความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและภัยคุกคามตาง ๆ ในอนาคต มีการ บูรณาการ
ศักยภาพดานการศึกษา/ ทรัพยากรดานการศึกษาตาง ๆ ของกองทัพรวมกัน เพ่ือลดความซ้ําซอนและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในภาพรวม รวมทั้งสรางความรวมมือดานการศึกษากับกองทัพมิตรประเทศ 
รวมทั้งสถาบันการศกึษาท้ังภายในและตางประเทศ 

13) พัฒนาวงรอบงานดานแผนที่ใหมีความทันสมัย เพื่อมุงไปสูการจัดทําแผนที่ใหเปนดิจิทัล  
และพัฒนางานขาวกรองภูมิสารสนเทศ (Geospatial Intelligence: GEOINT) โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย
สนับสนุนขาวกรองภูมิสารสนเทศใหแกผูใชงาน รวมท้ังสรางความรวมมือดานขาวกรองภูมิสารสนเทศ 
กับหนวยงาน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ ท้ังภายใน และตางประเทศ 
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5.3.3.2(1) กลาวท่ัวไป
มุงเนนการเตรียมกําลัง ปรับปรุงโครงสราง และพัฒนาขีดความสามารถทั้งดานโครงสรางกําลัง (Force 

Structure) ความพรอมรบ (Force Readiness) ความตอเนื่องในการรบ (Sustainability) และความทันสมัย 
(Modernization & Investment) และสามารถจัดกําลัง วางกําลัง และใชกําลังไดอยางรวดเร็ว และมีความออนตัว
ทั้งในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี โดยกําลังทางบกจะตองมีขนาดที่เหมาะสม มีความออนตัว
มีความอยูรอดในสนามรบไดสูง มีความคลองแคลวในการเคลื่อนที่ มีอํานาจการยิงที่รุนแรง มีความสมบูรณ
ในตัวเองโดยสามารถทําการรบอยางเปนอิสระไดในหวงระยะเวลาหนึ่ง รวมทั้งตองมีขีดความสามารถ
ในการตอบสนองการปฏิบัติภารกิจไดอยางหลากหลาย (Multipurpose Forces) ท้ังการปฏิบัติการทางทหาร
เพ่ือการปองกันประเทศ และการปฏิบัตกิารทางทหารนอกเหนือจากสงคราม
5.3.3.2(2) ขีดความสามารถของกําลังทางบกท่ีตองการ

1) เปนกําลังรบทางบกแบบอเนกประสงคที่สามารถปฏิบัติภารกิจไดหลายรูปแบบ มีความออนตัว 
รองรับภารกิจท้ังการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศและการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม
มียุทโธปกรณท่ีมีความทันสมัย    

2) สามารถตอบโตภัยคุกคามตามแบบรวมกับเหลาทัพอ่ืนไดอยางรวดเร็วดวยกําลังที่เหมาะสม
และสามารถขยายกําลังไดอยางรวดเร็วตามความเหมาะสมกับสถานการณ

3) ปฏิบัติการยุทธตามแบบมาตรฐาน โดยเปนกําลังรบที่มีความคลองแคลวในการเคลื่อนที่ มีอํานาจการ
ยิงที่รุนแรง มีเกราะกําบัง และสามารถปฏิบัติการยุทธภายใตสภาพพิเศษ อาทิ การยุทธเคลื่อนที่ทาง
อากาศ การรบในพื้นที่ปาภเูขา การรบในพ้ืนที่สิ่งปลูกสราง

4) สถาปนาเครือขายขอมูลและระบบเฝาตรวจชายแดน เพ่ือตรวจจับและแจงเตือนภัยคุกคาม
ใหหนวยกองกําลังที่รับผิดชอบพ้ืนท่ี

5) การปฏิบัติการดานการขาวกรองทางทหารในระดับยทุธวิธี
6) ระบบเฝาตรวจและแจงเตือนในระดับยุทธวิธีและระดับยุทธการท่ีมีประสิทธิภาพ

5.3.3.2(3) แนวทางการพัฒนากําลงัทางบก
1) ปรับปรุงโครงสราง และพัฒนาขีดความสามารถของกําลังทางบกใหมีขนาดที่เหมาะสม

และมีความทันสมัย สามารถรองรับภารกิจตาง ๆ ไดอยางสอดคลองกับภัยคุกคามทางบกในปจจุบัน
และอนาคต เปนกําลังรบอเนกประสงคที่สามารถปฏิบัติภารกิจไดหลายรูปแบบ มีความออนตัว รองรับภารกิจ
ไดอยางหลากหลาย

2) พัฒนายุทโธปกรณ โดยการดํารงสภาพความพรอมรบ การขยายขีดความสามารถ และการเสริมสราง
ความทันสมัยของยุทโธปกรณของกําลังทางบกที่สนับสนุนระบบการปฏิบัติการในสนามรบทั้ง 7 ประการ 
(Battlefield Operating Systems: BOS7) ใหสอดคลองกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป  

3) พัฒนาขีดความสามารถดานกําลังพล โดยการจัดหา บรรจุ และพัฒนากําลังพลใหมีความพรอม
สําหรับการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด พัฒนาระบบการคัดเลือกบุคคลเขาเปนกําลังพล
และสงเสริมสุขภาพรางกายของกําลังพลใหมคีวามพรอมในการปฏิบัตภิารกิจ

5.3.3.2 กําลังทางบก
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 4) พัฒนาการฝกและการฝกอบรมใหสอดคลองกับเทคโนโลยีทางทหารที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยการนําระบบเทคโนโลยีมาใชเพ่ือพัฒนาระบบการฝก/ การประเมินผล รวมถึงการพัฒนาเครื่องชวยฝก  
และระบบจําลองยุทธ (Simulation)  
 5) พัฒนาการเสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
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5.3.3.3(1) กลาวทั่วไป
มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถและกําลังรบทางเรือใหเทาทันกับเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป

(Technology Oriented) โดยมีขนาดของกําลังทางเรือท่ีเหมาะสม เปนกําลังรบที่มีความอเนกประสงค (Multi - Purpose)
ตอบสนองท้ังภารกิจหลักในการปองกันประเทศทางทะเล สนับสนุนภารกิจในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน อีกทั้งพัฒนาระบบสนับสนุนตาง ๆ
ใหมีความสมบูรณ มีระบบควบคุมบังคับบัญชาและสั่งการที่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ปฏิบัติการฝงอาวไทย
และฝงทะเลอันดามนัไดอยางมปีระสิทธิภาพ
5.3.3.3(2) ขีดความสามารถของกําลังทางเรือท่ีตองการ

1) ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือ (Naval Operations) ที่ครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ
ทั้งฝงอาวไทยและทะเลอันดามัน รวมทั้งเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และพ้ืนที่นอกอาณาเขตทางทะเลท่ีมีผลประโยชน
ของชาตคิรอบคลุมไปถึง

2) การปฏิบัติการเพ่ือการปองกันประเทศของกองกําลังทางเรือ ประกอบดวย การปฏิบัติการในทะเล/
การปฏิบัติการสงครามใตน้ํา/ การปฏิบัติการในลําน้ํา/ การปฏิบัตกิารจากทะเลสูฝง/ การปองกันภัยทางอากาศ
และการรักษาฝง/ การปองกันพื้นที/่ กําลังอากาศนาวี 

3) การคุมครองและรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล ท้ังในภาวะปกติจนถึงขั้นสถานการณขัดแยง
4) ขีดความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชาและสั่งการท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และสามารถ

ครอบคลุมพ้ืนทีป่ฏิบัติการทางเรือท่ีกวางไกล
5) ขีดความสามารถในการรับรูภาพสถานการณในพ้ืนที่ปฏิบัติการดวยระบบติดตามภาพสถานการณ

ทางทะเลระยะไกล/ ระบบตรวจการณและติดตามเปาทางทะเล/ ระบบแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
6) ขีดความสามารถในการสงกําลังบํารุงที่เพียงพอและสมบูรณทั้งฝงอาวไทย และทะเลอันดามัน 

อาทิ ระบบสงกําลังบํารุงเคลื่อนที่ในทะเลระยะไกล ระบบสงกําลังบํารุงและซอมบํารุงในพ้ืนที่ปฏิบัติการทางเรือ
ทั้งฝงอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน
5.3.3.3(3) แนวทางการพัฒนากําลังทางเรือ

1) ปรับปรุงโครงสรางของกําลังทางเรือใหมีขนาดที่เหมาะสม และมีความทันสมัย สามารถรองรับ
ภารกิจตาง ๆ ไดอยางสอดคลองกับภัยคุกคามทางทะเลในปจจุบันและอนาคต เปนกําลังรบอเนกประสงค
ที่สามารถปฏิบัติภารกิจไดหลายรูปแบบ มีความออนตัว รองรับภารกิจไดอยางหลากหลาย

2) พัฒนาความพรอมในการปฏิบัติการทางเรือ ประกอบดวย ความพรอมของยุทโธปกรณ ความพรอม
ดานกําลังพล ความพรอมดานการสงกําลังบํารุง ความพรอมดานการสื่อสารและสารสนเทศ และความพรอม
ดานการฝกและหลักนิยม ความพรอมดานการวิจัยพัฒนา และความพรอมดานการบริหารจัดการ เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองตอสถานการณภยัคุกคามที่เกิดไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดวยขีดความสามารถของกําลังทางเรือ
ตามความจําเปนและเหมาะสม  

3) พัฒนากําลังทางเรือใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้งดานอาวไทย และทะเลอันดามัน 
โดยมีจาํนวนและขนาดที่เหมาะสมเพียงพอ มีขีดความสามารถและความทันสมัยสอดคลองกับเทคโนโลยีสมัยใหม

4) ลดประเภทและแบบของยุทโธปกรณที่ใชประจําการ เพ่ือใหเกิดความงายในการบริหารจัดการ 
และมีความอเนกประสงค (Multi - Purpose) สามารถนํามาใชในการปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ในยามปกติได อาทิ  
การปฏิบัติการเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาตทิางทะเล  และชวยเหลือประชาชน

5.3.3.3 กําลังทางเรือ
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   5) บูรณาการการปฏิบัติการกับหนวยงานตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับความม่ันคงทางทะเล  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือลดความซํ้าซอน เกิดความคุมคา และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ในการปกปองเอกราชและอธิปไตยของชาติ ตลอดจนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
  6) พัฒนากําลังพลใหมีคุณภาพสงเสริมใหมีการศึกษาตอยอดในสาขาวิชาที่สําคัญ สงเสริม
การศึกษาในตางประเทศ และเรงรัดการพัฒนาภาษาอังกฤษ สําหรับกําลังพลที่จะตองเปนผูบริหารในอนาคต 
  7) ปรับลดกําลังพลอยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีจํานวนเทาท่ีจําเปนตอการตอบสนองการปฏิบัติงาน  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.3.3.4(1) กลาวท่ัวไป
กองทัพอากาศมุงเนนพัฒนากําลังทางอากาศใหทันสมัย มีขีดความสามารถในการครองอากาศ

ในพ้ืนที่รับผิดชอบ และสามารถสนับสนุนการปฏิบัติของกองทัพไทยหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ไดอยาง
มีประสิทธภิาพตามแนวคิดการปฏิบัติการทีใ่ชเครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations: NCO) 
เชื่อมโยงขอมูลขาวสาร เพ่ือความหยั่งรูสถานการณรวมกัน ซ่ึงจะเกื้อกูลใหกําลังทางอากาศสามารถ
ปฏิบัติภารกิจไดหลากหลาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
5.3.3.4(2) ขีดความสามารถของกําลังทางอากาศที่ตองการ  

1) ขีดความสามารถหลัก ไดแก การปฏิบัติการทางอากาศเพื่อรักษาอธิปไตยในหวงอากาศ
การครองอากาศในพ้ืนที่รับผิดชอบ และการปองกันทางอากาศของประเทศ (National Air Defence)
ซึ่งเครื่องมือหลัก ประกอบดวย เคร่ืองบินขับไลอเนกประสงค/เครื่องบินโจมตีพรอมระบบอาวุธ (Shooter)
ระบบตรวจจับหรือเฝาระวัง ทั้งภาคพ้ืนและภาคอากาศ (Sensor) ระบบบัญชาการและควบคุม (Command 
and Control) รวมถึงผูทําหนาทีใ่นการรบ (War Fighter)

2) ขีดความสามารถรวม ไดแก การสนับสนุนการปฏิบัติการของกองทัพไทยหรือหนวยงานอ่ืน ๆ 
ตามแนวคดิการปฏิบัติการที่ใชเครือขายเปนศูนยกลาง (NCO) เพ่ือการรบรวม หรือการปฏิบัติการที่มิใชการรบ

3) ขีดความสามารถเสริม ไดแก การปฏิบัติการ อื่น  ๆ  เ พื่อเสริมขีดความสามารถหลัก
และขีดความสามารถรวมใหเกิดประสิทธิภาพ เชน การปฏิบัติการขาวกรอง การเฝาตรวจและลาดตระเวน
ทางอากาศ (Intelligence Surveillance and Reconnaissance: ISR) การโจมตีทางอากาศ การปฏิบัติการ
สงครามอิเล็กทรอนิกส (Electronic Warfare: EW) การลําเลียงทางอากาศ (Airlift) การสงกลับสายแพทย
ทางอากาศ (Aeromedical Evacuation) การเติมเชื้อเพลิงในอากาศ (Air Refueling) การรับกลับกําลังพล
(Personnel Recovery) เปนตน
5.3.3.4(3) แนวทางการพัฒนากําลังทางอากาศ

1) ปรับปรุงโครงสรางของกองทัพอากาศใหมีขนาดที่เหมาะสมและทันสมัย สามารถรองรับ
ภารกิจตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ เทาทันเทคโนโลยีและตอบสนองภัยคุกคามทั้งในปจจุบันและอนาคต 
เปนกําลังรบอเนกประสงคท่ีมีความออนตัว สามารถปฏิบัติภารกิจไดหลายรูปแบบ รองรับภารกิจไดอยางหลากหลาย

2) พัฒนาระบบการฝกศึกษาของกําลังพลกองทัพอากาศใหมีทักษะและความเชี่ยวชาญ
ในการปฏิบัติงานแบบสหวิทยาการ พรอมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการดําเนินงานใหสอดคลอง
กับการปฏิบัติงานในรูปแบบสหวิทยาการ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

3) พัฒนาขีดความสามารถอากาศยานที่มีใชประจําการอยูใหมีความทันสมัย ตอบสนอง
ตอการปฏิบัติการทางอากาศในปจจุบัน และจัดหาใหมเพื่อทดแทนในสวนของอากาศยานที่ครบอายุใชงาน
(ตองปลดประจําการ) หรือในสวนที่ยังจัดหาไมครบตามแผนการเสริมสรางกําลัง รวมทั้งมีระบบอาวุธที่ทันสมัย
หรือพิจารณาการใชงานระบบอากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Systems: UAS) ที่สามารถตอบสนอง
ภารกิจตาง ๆ ของกําลังทางอากาศ ทั้งการรบและมิใชการรบ มีความทันสมัย สามารถตอบสนองตอ
การปฏิบัติการทางอากาศทั้งในปจจุบันและอนาคต

4) พัฒนาขีดความสามารถระบบบัญชาการและควบคุม ระบบปองกันทางอากาศ รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบควบคุมและแจงเตือนภัยทางอากาศ (Airborne Early Warning and Control) และโครงการอ่ืน ๆ
ที่เปนการเพ่ิมขีดความสามารถใหระบบบัญชาการและควบคุมสามารถเชื่อมโยงขอมูลที่สําคัญจากสวนอ่ืนได 
ทําใหวงรอบการตัดสนิใจในการสั่งการและควบคุมไดถูกตอง รวดเร็ว และทันเวลา 

5) บูรณาการศักยภาพและขีดความสามารถของกําลังทางอากาศรวมกับกําลังอํานาจแหงชาติดานอ่ืน ๆ
ดวยการพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุมรวมหลายมิติ รวมกับกองทัพไทย และสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
รวมกับเหลาทัพอ่ืนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

5.3.3.4 กําลังทางอากาศ
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5.3.3.5(1) กลาวท่ัวไป
พัฒนาขีดความสามารถดานการปฏิบัติการรวมทางไซเบอรของกองทัพไทย โดยเตรียมกําลังทางไซเบอร

โดยมุงเนนการพัฒนาบุคลากรทางไซเบอร กระบวนการปฏิบัติงาน และพัฒนาเครื่องมือ/เทคโนโลยี 
ใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง และใชกําลังทางไซเบอรโดยมุงเนนบูรณาการการปฏิบัติ การรวมทางไซเบอร
กับเหลาทัพและหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในมิติอ่ืน ๆ ตลอดจนบริหาร
จัดการเหตุการณภัยคุกคามดานไซเบอรทั้งยามปรกติ ยามวิกฤติ และยามสงคราม ทั้งในระดับกองทัพ
และระดับประเทศ โดยมีหนวยบัญชาการไซเบอรทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนยไซเบอรเหลาทัพ 
เปนหนวยรับผิดชอบในการดําเนินการ
5.3.3.5(2) ขีดความสามารถทางไซเบอรรวมที่ตองการ

1) หลักนิยมในการปฏิบัติการรวมทางไซเบอรกองทัพไทย ที่สามารถบูรณาการขีดความสามารถ
ดานไซเบอรของกองทัพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับภัยคุกคามทางไซเบอร
ไดทั้งในปจจุบันและอนาคต

2) การปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับ (Defensive Cyberspace Operations: DCO)
3) การปฏิบัตกิารไซเบอรเชิงปองปราม (Offensive Cyberspace Operations: OCO)
4) การปฏิบัติในเครือขายขอมูลขาวสาร (Information Network Operations: INO) 
5) ชุดปฏิบัติการไซเบอรเคล่ือนที่เร็ว (Cyber Protection Team: CPT) สําหรับแกไข/ตอบโต

ปญหาภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับตาง ๆ    
5.3.3.5(3) แนวทางพัฒนาขีดความสามารถทางไซเบอรรวมของกองทัพไทย

1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยดานไซเบอรของกองทัพใหมีความพรอมในการรับมือภัยคุกคามดานไซเบอร
ที่เพ่ิมสูงขึ้น มีระบบ/ เครือ่งมือทางไซเบอรใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มีการจัดต้ังศูนยความเปนเลิศ
ทางไซเบอร (Cyber Center of Excellent) และโรงเรียนไซเบอรทหารเพ่ือศึกษาพัฒนาองคความรูดานไซเบอรใหม ๆ
เพ่ือพัฒนาบุคลากรดานไซเบอรของกองทัพตั้งแตระดับพ้ืนฐานจนถึงระดับเชี่ยวชาญ  

2) พัฒนาขีดความสามารถดานไซเบอรของกองทัพไทย โดยการสรางความรวมมือกับหนวยงาน
ดานไซเบอรอ่ืน ๆ ของประเทศ สถาบันการศึกษา รวมท้ังตางประเทศ  

3) พัฒนาหลักนิยมในการปฏิบัติการรวมทางไซเบอรกองทัพไทย เพ่ือบูรณาการและเพ่ิมขีดความสามารถ
ดานไซเบอรเชิงรับ เชิงปองปราม และการแลกเปลี่ยนขอมูลภัยคุกคามทางไซเบอร/ ขาวกรองทางไซเบอร
รวมกันในกองทัพไทย

4) พัฒนาเสริมสรางความพรอมของชุดปฏิบัติการไซเบอรเคลื่อนที่เร็ว ใหพรอมตอบโต/
แกไขปญหาภัยคุกคามทางไซเบอรใน 3 ระดับ ประกอบดวย 1) ชุดปฏิบัติการไซเบอรเชิงรับในระดับ
แตละเหลาทัพ (Cyber Protection Team: CPTs) 2) ชุดปฏิบัติการไซเบอรเชิงปองปรามในระดับกองทัพไทย
(Cyber Combat Mission Teams: CCMTs) และ 3) ชุดปฏิบัติการไซเบอรในระดับประเทศ เพื่อสนับสนุน
การปกปองระบบโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญทางสารสนเทศของประเทศ (Cyber National Mission Teams: CNMTs)   

5.3.3.5 การปฎิบัติการรวมทางไซเบอร
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5.3.3.6(1) กลาวท่ัวไป 
กระทรวงกลาโหม มีความพรอมในการเปนหนวยงานหลักของประเทศในการรักษาไว

ซึ่งผลประโยชนของชาติจากการใชทรัพยากรในหวงอวกาศ ปกปองภัยคุกคามที่เกิดจากวัตถุอวกาศ
และดํารงไวซึ่งเสถียรภาพของการปฏิบัติการทางทหารที่มีเทคโนโลยีอวกาศเปนสวนสนับสนุน ผลักดัน
ใหเกิดการนําเทคโนโลยีดานอวกาศมาใชอยางเปนรูปธรรม ดวยการพัฒนากําลังพลและยุทโธปกรณ
ที่มีขีดความสามารถใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
5.3.3.6(2) ขีดความสามารถดานกิจการอวกาศที่ตองการ

1) ดานการส่ือสารผานดาวเทียม จัดสรรและบริหารจัดการชองสัญญาณการส่ือสารผานดาวเทียม
เพ่ือสนับสนุนหนวยงานทางทหารที่ปฏิบัติการทางภาคพื้น ทางทะเล และทางอากาศ ใหสามารถสั่งการ
และควบคุมทางยุทธวิธไีดอยางไรขีดจํากัดทั้งในยามปกติและในยามสงคราม และรองรับความตองการของกองทัพ
ในการเปลี่ยนผานไปสูการใชงานเทคโนโลยีรูปแบบใหม เชน ยานพาหนะ เรือ และอากาศยานไรคนขับ 

2) ดานการใชงานภาพถายดาวเทียม มีขีดความสามารถในการจัดหาและใชงานภาพถายดาวเทียม
ความละเอียดสูง สําหรับการเฝาติดตามการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่เปาหมายและประเมินภัยคุกคาม จัดทําฐานขอมูล
ภาพถายพ้ืนท่ีเปาหมายทางทหารตามแผนปองกันประเทศ ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่กอนและหลัง
การปฏิบัตกิารทางทหาร สนับสนุนภารกิจในการพัฒนาประเทศ และรับมือกับภัยพิบัติตาง ๆ ในสภาวะปกติ 

3) ดานการตรวจสอบและเฝาระวังทางอวกาศ (Space Surveillance and Space Situation 
Awareness) ดําเนินการ ติดตามสถานภาพของดาวเทียมและวัตถุอวกาศสัญชาติไทย รวมถึงตรวจสอบ
การโคจรของดาวเทียมหรือวัตถุแปลกปลอมที่เขามาในหวงอวกาศของประเทศไทย ตลอด 24 ชั่วโมง รวมถึง
การเปนระบบแจงเตือนภัยลวงหนา (Space Early Warning System) รวมกับหนวยงานทั้งในและนอกประเทศ
เพ่ือปกปองภัยคุกคามท่ีเกิดจากวัตถอุวกาศท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ 

4) ดานการเขาถึงและใชงานสัญญาณดาวเทียมระบุพิกัดโดยไมมีขีดจํากัด เพ่ือสนับสนุนการใชงาน
เทคโนโลยีที่สําคัญ เชน ขีปนาวุธระยะไกล และยานพาหนะไรคนขับ สําหรับการปฏิบัติการทางทหารในภาวะสงคราม
5.3.3.6(3) แนวทางพัฒนาขีดความสามารถดานกิจการอวกาศ

1) กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานหลักที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลภารกิจ
ในสวนของกิจการอวกาศของประเทศ 

2) สนับสนุนการจัดทําโครงการดาวเทียมแหงชาติ เพ่ือใหมีชองทางการส่ือสารผานดาวเทียมใหกับ
หนวยงานดานความม่ันคงและหนวยงานภาครัฐที่มคีวามปลอดภัยและเพียงพอกับความตองการในการใชงาน

3) พัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภายในประเทศในการจัดหาและใชงานดาวเทียมถายภาพ
ความละเอียดสงู ใหสอดคลองกับความตองการและมีความตอเนื่องในระยะยาว

4) ผลักดันใหมีการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีดาวเทียมระบุพิกัด โดยหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
รวมถึงภาคเอกชน เพ่ือนํามาใชงานจริงในประเทศในอนาคต

5) รวมกับหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ในการพิจารณารูปแบบในการจัดตั้งฐานสงวัตถุอวกาศ
ในประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองดานอวกาศ

6) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ใหมีความรูและความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่สถานีควบคุมดาวเทียมภาคพ้ืนดนิ ทั้งในสวนของดาวเทียมสือ่สารและดาวเทียมถายภาพ

5.3.3.6 การปฏิบัติการทางอวกาศ
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บทที่ 6 การปรับปรุงการบริหารจัดการและโครงสรางของกระทรวงกลาโหมในอนาคต (พ.ศ. 2580) 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2569 - 2580 กระทรวงกลาโหมไดพิจารณากําหนดแนวทางปรับปรุงการบริหารจัดการ
และโครงสรางของกระทรวงกลาโหม โดยจะดําเนินการปรับลดโครงสรางอัตราหนวยงานใหมีขนาดเหมาะสม
กับภารกิจและภัยคุกคาม ควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจซํ้าซอนเพ่ือลดยอดกําลังพล และยุบหนวยงานท่ีหมดความจําเปน
หรือไมทันสมยั โดยมีแนวทางการดําเนนิการที่สําคัญ ดังนี้ 
6.1 สํานกังานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 
 เปนการปรับปรุงโครงสรางการจัดและอัตรา ใหมีความเหมาะสมและสนับสนุนภารกิจของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม ดานงานรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี งานรับเรื่องราวรองทุกขกระทรวงกลาโหม 
และงานจเรทหารท่ัวไป โดยมีการทบทวนการปรับปรุงโครงสรางเปนระยะ ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลง 
รวมทั้ง รองรับการจัดทําอัตราขาราชการพลเรือนกลาโหมของสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 
6.2 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ดําเนินการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยในอนาคตของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพื่อใหโครงสรางการจัด
มีความเหมาะสม เกิดความสมดุล ไดสัดสวนกับภาระงานในความรับผิดชอบ สอดคลองตอสภาวะแวดลอม
ดานความม่ันคงที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถรองรับการปฏิบัติงานตามบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบ 
ตลอดจน อํานวยการ ติดตาม กํากับดูแลการปฏิบัติงานดานนโยบายและยุทธศาสตร งานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  
และอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร งานการยุติธรรมทหาร  งานงบประมาณ การเงิน 
และการตรวจสอบภายใน งานกําลังพล และการปฏิบัติราชการของ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
และกระทรวงกลาโหม ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยดําเนินการใน 2 ลักษณะ ไดแก 1) การปรับปรุงโครงสรางการจัด
และอัตราโดยใชการปรับเกลี่ยอัตรากําลังพลภายใน ไมมีผลทําใหอัตรากําลังพล ยอดอัตรากําลังพล  
และงบประมาณรายจายกําลังพลภาครัฐทุกประเภทเพิ่มขึ้น และ 2) การปรับปรุงโครงสรางการจัดและอัตรา 
รองรับการจัดทําอัตราขาราชการพลเรือนกลาโหม 

6.3 กองบัญชาการกองทัพไทย 
 ดาํเนินการปรับปรุงการบริหารจัดการและโครงสรางของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือรองรับการเปน
กองบัญชาการรวมที่สามารถเตรียมความพรอมและอํานวยการปฏิบัติการยุทธรวมระหวางเหลาทัพไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุงโครงสรางหนวยดานไซเบอรของกองทัพใหมีความพรอมในการรับมือ 
ตอภัยคุกคามดานไซเบอร ในทุกระดับ  ปรับโครงสรางภายในหนวยเ พื่อขยายขีดความสามารถ  
ในการรักษาความปลอดภัย เพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล การปฏิบัติการ 
ดานการขาว และการตอตานการขาวกรองในระดับยุทธศาสตร  รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางหนวย  
เพื่อรองรับภารกิจการพัฒนาประเทศการชวยเหลือประชาชน และการบรรเทาสาธารณภัย  หรือภารกิจ 
ที่รัฐบาลจะตองใชศักยภาพของกองทัพในการสนับสนุนการแกไขปญหาสําคัญของชาติ ตลอดจน 
การปรับปรุงโครงสรางการจัดและอัตรา เพ่ือรองรับการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหม  
6.4 กองทัพบก 
 ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนวยตามแผนพัฒนากองทัพบกในดานตาง ๆ เพ่ือรองรับการปฏิบัตกิารทางทหาร 
ภารกิจทางทหารในทุกสภาวะของความขัดแยง ทั้งในสวนของการปองกันประเทศและการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม โดยปรับปรุงโครงสรางหนวยสวนกําลังรบใหมีขนาด ประเภท และจํานวน  
ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของสภาพแวดลอมในการปฏิบัติการทางทหารในปจจุบัน  
และอนาคต ปรับปรุงโครงสรางหนวยสวนสนับสนุนการรบ และสวนสงกําลังบํารุง ใหไดสัดสวนท่ีเหมาะสม 
กับโครงสรางหนวยสวนกําลังรบ และปรับปรุงโครงสรางหนวยสวนภูมิภาคใหมีขีดความสามารถและศักยภาพ
ในการเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมครอบคลุมพ้ืนที่เขตความรับผิดชอบ รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางหนวย  
สวนบัญชาการ สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม และสวนการพัฒนาประเทศ ใหมีความสามารถตามพันธกิจ  
ที่กําหนดไว ตลอดจนการปรับปรงุโครงสรางการจัดและอัตรา เพ่ือรองรับการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหม 
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6.5 กองทัพเรือ 
 ดําเนินการตามแผนพัฒนากองทัพเรือในดานตาง ๆ ซึ่งสามารถกําหนดกรอบแนวคิดในการปรับปรุง
การบริหารจัดการและโครงสรางกองทัพเรือได คือ การลดกําลังพล ลดยุทโธปกรณ ไมลดขีดความสามารถ  
โดยการทดแทนดวยเทคโนโลยี เพ่ือใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจและเผชิญภัยคุกคามของกองทัพเรือในอนาคต 
หรือ “Fit For The Future” ดวย การปรับลดหรือยุบเลิกหนวยที่หมดความจําเปน หรือมีความซ้ําซอน
หรือมีหนวยงานอ่ืนปฏิบัติอยูแลว และเสริมสรางขีดความสามารถของหนวยที่ปฏิบัติภารกิจหลัก โดยเฉพาะ  
หนวยกําลังรบในทุกมิติ ใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจไดอยางแทจริง ซ่ึงไดกําหนดเปาหมายใหกําลังรบ 
ของกองทัพเรือ เปนกําลังรบที่มีขนาดกะทัดรัด ทันสมัย รองรับภารกิจไดในทุกระดับของความขัดแยง  
ทั้งนี้ การดําเนินการตามกรอบแนวคิดในการปรับปรุงโครงสรางฯ น้ัน กองทัพเรือ จะดําเนินการปรับปรุง
โครงสรางสวนกําลังรบตามยุทธศาสตรกองทัพเรือ และแผนตาง ๆ อยางเปนระบบ คอยเปนคอยไป โดยการใช
การปรับปรุงโครงสรางสวนกําลังรบเปนแกนกลาง อาทิ การจัดหาเรือรบหลักที่มีเทคโนโลยีสูงทดแทน
การปลดระวางเรือท่ีมีอายุการใชงานเกินเกณฑ ซึ่งจะทําใหสามารถลดจํานวนกําลังพลประจําเรือโดยการทดแทน
ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย การจัดหนวยระดับกรมทหารราบ และกองพันทหารราบ ใหตรงตามแนวทางการใชกําลัง
ของทหารราบยานเกราะใหม ดวยการลดกําลังพลโดยเฉพาะทหารกองประจําการ และการปรับปรุงโครงสราง
ภายในกองพันรักษาฝง และกองพันตอสูอากาศยาน โดยการจัดหาระบบอาวุธปลอยนําวิถีที่ทันสมัยมาทดแทนอาวุธปน 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและลดจํานวนกําลังพล รวมถึงดําเนินการปรับปรุงโครงสรางสวนอ่ืน ๆ ใหสอดคลอง
กับสวนกําลงัรบ ประกอบดวย สวนบัญชาการ สวนยุทธบริการ และสวนการศึกษาและวิจัย เพ่ือใหสวนตาง ๆ  
สามารถสนับสนุนสวนกําลังรบใหดาํรงความพรอมในการปฏิบัติการไดอยางตอเนื่อง  ตลอดจนการปรับปรุง
โครงสรางการจัดและอัตรา เพ่ือรองรับการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหม 
6.6 กองทัพอากาศ 
 ดําเนินการปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานตาง ๆ โครงสรางการจัดและอัตรากําลังพลของหนวยใหสอดคลอง 
กับแนวทางการปรับปรุงโครงสรางกําลังรบตามทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศในสมุดปกขาวกองทัพอากาศ 
แนวทางการใชกําลังกองทัพอากาศ และแนวความคิดการปฏิบัติการในแตละดาน  เพ่ือเสริมสราง 
ขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจใหครอบคลุมทั้ง 3 มิติ (มิติทางอากาศ มิติไซเบอร  
และมิติอวกาศ) โดยใชแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก การบูรณาการหนวยงานที่มีภารกิจซ้ําซอน แปรสภาพหนวยงาน
ที่มีความจําเปนลดลง ปรับยุบหนวยงานที่หมดความจําเปน ปรับโครงสรางสอดรับกับการจัดระบบงานแบบเบ็ดเสร็จ  
มีการนําเทคโนโลยีมาใชทดแทนกําลังพล และอาศัยความรวมมือจากภาคเอกชนปฏิบัติงานทดแทนดานการสงกําลังบํารุง 
และการสนับสนุน ตลอดจนการปรับปรุงโครงสรางการจัดและอัตราเพ่ือรองรับการบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหม 
6.7 หนวยงานท่ีควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหม 
 กระทรวงกลาโหมไดกําหนดแนวความคิดในการกําหนดหนวยทหารท่ีสมควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหม  
โดยพิจารณาจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ไมมีหนาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจหลักของกระทรวงกลาโหม 
ประกอบดวย 1) การปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ยุทธบริเวณ และ 2) การกําหนดยุทธศาสตรและแผนทางทหาร 
ขาวกรองทางทหาร หลักนิยมทางทหาร การจัดทําอัตราทหาร และการศึกษาทางทหาร โดยในระยะแรก
ใหความสําคัญกับการจัดทําโครงสรางฯ และบรรจุขาราชการพลเรือนกลาโหม จํานวน 4 สายงาน ไดแก 
1) สายงานดานการแพทยและพยาบาล 2) สายงานดานการเงิน 3) สายงานดานการตรวจสอบภายใน 
และ 4) สายงานดานการศึกษา ระยะตอไปจะดําเนินการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย และบรรจุขาราชการ 
พลเรือนกลาโหมของสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมใหครอบคลุมทุกสายงาน 
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บทท่ี 7 ปจจัยแหงความสําเรจ็  
 ความทาทายอยางย่ิงที่จะทําใหการดําเนินการตาม “เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” 
บรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม ซึ่งทุกฝายจะตองรวมกัน เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงค  
ที่กําหนดไว มีดังนี ้ 
7.1 ความตอเนื่องของนโยบาย 
 การดําเนินการตาม “เอกสารและยุทธศาสตรการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” เปนการกําหนด
ทิศทางที่สําคัญในการดําเนินการตามแผนระยะยาว เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมมีโครงสรางการจัดที่มีขนาดเหมาะสม
กับภารกิจดานความม่ันคงในอนาคต ซ่ึงเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางการจัดหนวยจากเดิมที่เปนโครงสราง 
ขนาดใหญ ซ่ึงตองมีการควบรวมหนวยงานที่มีภารกิจซ้ําซอนเพ่ือลดยอดกําลังพล และยุบหนวยงาน 
ที่หมดความจําเปนหรือไมทันสมัย รวมท้ังการจัดประเภทขาราชการใหมีความเหมาะสม โดยการพัฒนา
ดังกลาวจะตองใชระยะเวลาในการดําเนนิการ และตองคํานึงถึงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ
ขององคกร รวมท้ังขวัญกําลังใจและสิทธิของกําลังพลทีค่วรจะไดรบั 
 นอกจากน้ี ในการเสริมสรางขีดความสามารถดานยุทโธปกรณของกองทัพใหทันตอเทคโนโลยีทางทหาร  
ที่มีพัฒนาการแบบกาวกระโดด และมีมิติที่หลากหลายมากขึ้น (เพ่ิมมิติไซเบอร และมิติอวกาศ) จําเปนตองใช
งบประมาณรองรับภัยคุกคามดังกลาวจํานวนมาก เนื่องจากมีราคาแพง และไมสามารถดําเนินการจัดหา  
ไดในคราวเดียวหรือใชเวลาอันสั้น ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่ตองดํารงความตอเนื่องในระดับนโยบาย
ทั้งในสวนของกระทรวงกลาโหม และในระดับรัฐบาล รวมทั้งตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชน เพื่อใหสามารถ
ขับเคล่ือนการดําเนนิการไดอยางเปนรูปธรรมตอไป 
7.2 งบประมาณสนับสนุน  
 ในแตละปกระทรวงกลาโหมไดรบังบประมาณจํากัด กระทรวงกลาโหมจึงมุงเนนการซอมปรับปรุงยุทโธปกรณ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยืดอายุการใชงานยุทโธปกรณที่มีอยูเดิมใหยังคงสามารถดํารงการปฏิบัติภารกิจไดอยางตอเนื่อง 
รวมทั้งสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เพื่อใหสามารถนําไปสูการผลิตและบรรจุใชงาน
ในอัตราของเหลาทัพและลดการจัดซ้ือจากตางประเทศ อยางไรก็ตาม กระทรวงกลาโหมยังคงมีความจําเปน 
ตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณเพ่ือเสริมสรางความทันสมัย เพ่ือใหสอดคลอง  
กับความกาวหนาทางเทคโนโลยีและรูปแบบภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ
ดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นตามมูลคาของเทคโนโลยีกําลังรบ อีกท้ังยังมีคาใชจายในการดํารงขีดความสามารถ
ยุทโธปกรณ ซ่ึงยังคงตองอาศัยการพ่ึงพาจากตางประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได จึงตองสรางความเขาใจกับภาคประชาชน 
ถึงความจําเปนในการขอรับงบประมาณสนับสนุน 
 ทั้งน้ี หากตองมีการจัดหายุทโธปกรณ กระทรวงกลาโหมจะดําเนินการดวยความโปรงใส และใหประชาชน 
มีสวนรวมในการตรวจสอบ เพ่ือประโยชนสูงสุดของทางราชการ และความคุมคากับภาษีของประชาชน  
รวมทั้งจะดําเนินการตามนโยบายการใชชิ้นสวนหรือผลิตภัณฑภายในประเทศหรือการใหผูประกอบการลงทุนตอบแทน 
การจัดซื้อจัดจางยุทโธปกรณ ที่กําหนดใหผูยื ่นขอเสนอตองถายทอดเทคโนโลยีและมอบสิทธิการผลิต  
ยุทโธปกรณบางชนิดใหกองทัพสามารถผลิตไดเอง ซ่ึงจะเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ  
และสรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศตอไป 
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7.3 การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง เพื่อรองรับการดําเนินการ 
 ในการพัฒนากองทัพใหมีโครงสรางการจัดที่มีขนาดกะทัดรัด ทันสมัย มีความคลองตัวในการตอบสนอง
ภารกิจท่ีหลากหลายมากขึ้น เพ่ือใหพรอมสนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาความมั่นคงไดทุกรูปแบบ ทุกมิติ 
และทุกระดับความรุนแรง  ตลอดจนเปนกองทัพที่ประชาชนสามารถพึ่งพาไดในทุกสถานการณ  
กระทรวงกลาโหมจําเปนที่จะตองปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง ใหมีความทันสมัย  เพื่อรองรับ 
การปฏิบัติภารกิจในทกุมิต ิและเอ้ือตอการพัฒนากองทัพ 
 นอกจากน้ี เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  ยังตองมี 
การสรางการรับรูใหกําลังพลในกองทัพและภาคสวนอ่ืน ๆ รวมถึงประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
และเกิดความรวมมือในการพัฒนากองทัพใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงมีความเชื่อมั่นในการบริหารราชการ
ของกระทรวงกลาโหม และเขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินการ ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 
เพ่ือใหกระทรวงกลาโหมเปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง มีกองทัพชั้นนําท่ีมีความทันสมัย และมีศักยภาพทางทหาร
ที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐ เปนท่ีเชื่อมั่นของประชาชน  
และมีบทบาทนําในการสงเสรมิความม่ันคงของภูมิภาคตลอดไป 
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บทท่ี 8 บทสรุป 
 “เอกสารยุทธศาสตรและการพัฒนากองทัพ พ.ศ. 2569 - 2580” หรือ “Ministry Of Defence White Paper 
2026 - 2037” ฉบับนี้ เปนการเผยแพรขอมูล และสรางความเขาใจกับหนวยงานดานความม่ันคง สวนราชการ
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ใหไดรับทราบถึงบทบาทของกระทรวงกลาโหม และแนวทางการเสริมสราง 
และพัฒนากองทัพเพื่อใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจตามบทบาทที่กําหนด และมีความพรอมรบ 
ในระยะยาว ท้ังนี้ จะตองมีการจัดทําแผนการดําเนินการในรายละเอียด และกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน รวมท้ัง 
ควรมีการพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถนํานโยบายไปดําเนินการ 
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมตอไป เชน การปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม 
การพัฒนาขีดความสามารถดานยุทโธปกรณ การพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ การนําขาราชการพลเรือนกลาโหม
มาบรรจุทดแทนขาราชการทหาร การพัฒนากําลังพลทั้งดานการศึกษาอบรมและการฝก และการเสริมสราง
ความรวมมือกับตางประเทศ เปนตน 
 นอกจากน้ี หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองความเขาใจเหตุผลถึงความจําเปนในการดําเนินการ และมีสวนรวม
ในการขับเคลื่อนนโยบาย รวมท้ังควรมีการติดตาม กํากับดแูล ตรวจสอบประเมินผล และทบทวนยุทธศาสตร
และแนวทางการพัฒนากองทัพเปนประจําทุกปหรือตามหวงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือใหกระทรวงกลาโหม 
มีขนาดที่เหมาะสม ทันสมัย สอดคลองสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง  และเทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงไป 
ตามหวงเวลาท่ีกําหนด รวมท้ังกฎหมายและนโยบายดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของ ตลอดจนงบประมาณ 
ที่กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรร เพ่ือใหสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมสามารถนําไปดําเนินการ 
ไดอยางเปนรูปธรรม  
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